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CAPO |
Principi generali
Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente Regolamento disciplina organizzazi@mtrumenti e modalita di svolgimento dei coniroll
interni secondo quanto stabilito dagli articoli 1d&eguenti del D.lgs n.267/2000 (TUEL) e ss.mm.ii.
attraverso l'organizzazione, metodi e strumentigadé, in proporzione alle risorse disponibili, per

garantire conformita, regolarita e correttezzaneaacita, efficienza ed efficacia dell’azione deliite.
Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del Comune di DANinferiore ai 15.000 abitanti, il sistema dei
controlli interni si compone di: controllo di regolta amministrativa e contabile, controllo di gese,
controllo degli equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispetiel principio di distinzione tra funzioni di indzZzo e
compiti di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli interni

1. Il sistema dei controlli interni & diretto a:

e controllo di regolarita amministrativa e contabilenonitorare la legittimita, la regolarita e la

correttezza dell'azione amministrativa

« controllo di gestioneverificare I'efficacia, I'efficienza e I'econontgeidell'azione amministrativa,

al fine di ottimizzare, anche mediante tempestit¢tiventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e

azioni realizzate, nonché tra risorse impiegaisiétati;

» controllo sugli equilibri finanziari garantire il costante controllo degli equilibméinziari della

gestione di competenza, della gestione dei resdiglla gestione di cassa, anche ai fini della
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal patto di stabilita interno,

mediante l'attivita di coordinamento e di vigilardaaparte del Responsabile del settore servizi
Articolo 4 — Regolamento di contabilita

Le norme dei Titoli Ill e IV del presente regolart@nche disciplinano i controlli di gestione e degl
equilibri finanziari, sono inserite nel regolamediccontabilita ed approvate ad integrazione detésso
ai sensi degli articoli 196 e 14ysinquiesdel TUEL.



Art. 5 - Soggetti del sistema dei controlli interin

1. Partecipano ai controlli interni il Segretaricer@rale, i Responsabili dei Servizi, il Nucleo di

Valutazione ed i Revisori.

2. Le funzioni di coordinamento e di raccordo favhrie attivita di controllo sono svolte, nell'esgio
delle sue funzioni, dal segretario generale dédl'ehe, allo scopo, puo utilizzare un’appositatstra di

“staff” posta sotto la propria direzione.

3. Le attribuzioni di ciascuno dei soggetti di @li comma precedente sono definite dal presente

regolamento, dallo Statuto dell’'Ente e dalle aftoeme in materia di controlli sugli enti locali.

4. Gli esiti dei controlli interni sono trasmeskiSindaco, alla Giunta, al Presidente del consiglgono

utilizzati anche ai fini della valutazione deflarformancedei Responsabili dei Servizi e dipendenti.

5. Gli organi politici, nel rispetto del principitella distinzione e separazione delle funzionindiifizzo
da quelle relative ai compiti di gestione o funzigestionali, garantiscono la necessaria auton@dia
indipendenza al Segretario Generale ed ai RespitirdeibServizi, nell’espletamento delle loro fuoni
rispettivamente disciplinate dagli articoli 97 e71@el TUEL, nonché di tutte le funzioni che

specificatamente attengono ai controlli interni.

6. Gli esiti del controllo interno sono utilizzai fini della redazione, da parte del segretarioegale e
del Responsabile del Servizio Finanziario dell'emtella dichiarazione di inizio e fine mandato é¢he
Sindaco deve presentare ai sensi dell'art.4 delsDig49/11 come modificata ed integrata dal D.L.
n.174/12 convertito in L. n.213/12.

CAPO I
CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Art. 6— Controllo di regolarita amministrativa
1. Il controllo di regolarita amministrativa si glidide in preventivo e successivo.

2. Il controllo e preventivo quando si svolge ndlsi di formazione dell’'atto che vanno dall’inidiea

all'integrativa dell’efficacia che si conclude,mbrma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dap® si € conclusa anche l'ultima parte dell'integrae

dell’efficacia, di norma, la pubblicazione.



Articolo 7 — Controllo preventivo di regolaritd amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione di giunta e di consiglio, il
responsabile del servizio competente per materatoariguardo all'iniziativa o all’oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistimtiva con ilpareredi regolarita tecnica attestante la

regolarita e la correttezza dell'azione amministaadi sensi dell’articolo 49 del TUEL

2. Su ogni proposta di deliberazione di giunta edtisiglio, che non sia mero atto di indirizzo, elev

essere richiesto parerein ordine alla regolarita tecnica del responsathéeservizio interessato.

3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato nel testo delidiberazione ed allegato, quale parte

integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il resporialtlel servizio procedente esercita il controlio d

regolarita amministrativa attraverso la stessasotizione con la quale perfeziona il provvedimento
Articolo 8 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapodi deliberazione di giunta e di consiglio, il
responsabile del servizio finanziario esercitadhteollo di regolarita contabile con il relatiymarere
previsto dall’articolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione di giunta edtisiglio, che non sia mero atto di indirizzo & ch
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situamie economico-finanziaria o sul patrimonio delkgmeve
sempre essere richiesto il parere del responsaleleservizio finanziario in ordine alla regolarita

contabile.

3. Il parere di regolarita contabile € richiamatd testo della deliberazione ed allegato, qualéepar

integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di oghio atto che comporti impegno contabile di spEsa
sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9TdéEL, il responsabile del servizio finanziario
esercita il controllo di regolarita contabile attteso I'apposizione deVisto attestante la copertura

finanziaria.

5. Il visto attestante la copertura finanziaria leegato, quale parte integrante e sostanziale, al

provvedimento cui si riferisce.
6. Il Responsabile dei servizi finanziari verifica:

a) la disponibilita dello stanziamento di bilancio



b) la corretta imputazione;

c) I'esistenza del presupposto dal quale somjetiio dell’obbligazione;

d) la conformita alle norme fiscali;

e) il rispetto delle competenze;

f) il rispetto dell'ordinamento contabile;

g) il rispetto del regolamento di contabilita;

h) I'accertamento dell’entrata;

i) la copertura nel bilancio pluriennale;

) la regolarita della documentazione;

m) gli equilibri finanziari complessivi della geste e dei vincoli di finanza pubblica.
Articolo 9— Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio @&zente, il parere di regolarita tecnica, o dol@a@a
contabile, e rilasciato da colui che & designaspstituirlo ai sensi del vigente regolamento uffici

servizi.

2. Nel caso in cui il responsabile del servizioafimiario sia assente il visto attestante la copeertu
finanziaria e rilasciato da colui che é designateostituirlo ai sensi del vigente regolamento uféic

servizi.
Articolo 10 — Responsabilita
1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risono in via amministrativa e contabile dei paespressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non intemal conformarsi ai pareri di regolarita tecnicaio d

regolarita contabile devono darne adeguata motiwaznel testo della deliberazione.
Articolo 11 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolge e éifigontrollo successivo di regolarita amministrate

contabile, avvalendosi del personale dell’'ufficeyeteria.

2. Oggetto del controllo successivo di regolarntaranistrativa e contabile sono di norma i seguattti



-le determinazioni dei Responsabili di Settorepamticolare quelle comportanti impegni di spesa e

accertamenti di entrata.
-I provvedimenti amministrativi finali di un procigento amministrativo.
-Gli atti di liquidazione della spesa.
- | contratti, accordi, convenzioni stipulati carritura privata.
-altri atti amministrativi.

3. Il controllo di regolaritdh amministrativa suce®® ha come oggetto la verifica del rispetto della
normativa di settore e dei principi di carattereayale dell’ordinamento, nonché dei principi di bao
amministrazione ed opportunita, nonché del collegygmcon gli obiettivi dell’ente, nonché sul rigpet
dei termini di conclusione dei procedimenti ammiwigvi. Tale verifica viene effettuata sia sulla

opportunita che sul rispetto delle procedure.

4. Il segretario comunale, assistito dal persodalkufficio segreteria, secondo i principi genedélla
revisione aziendale e con tecniche di campionamerdrfica la regolarita amministrativa degli atti
indicati al comma 2 . Gli atti da sottoporre a cold successivo sono sorteggiati fino al 5% dadfii

adottati da ciascun Responsabile.
5. Il segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svolto.

6. Ogni semestre, il segretario trasmette unaimglazl Sindaco, al presidente del consiglio cortayra
responsabili di servizio, all'organo di revisiora,nucleo di valutazione affinché ne tenga contedde
di giudizio sullaperformanceed alla giunta comunale che, con propria delibere, nella prima seduta
utile, ne prendera atto. Essa contiene, oltre ridldtanze dellesame delle attivita, le direttigecui i
Responsabili dei Servizi devono attenersi nell’aoloz degli atti amministrativi. Dei suoi esiti $ene

conto nella valutazione degli stessi.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi godarita, tali da perfezionare fattispecie penali@en
sanzionate, trasmette la relazione all'ufficio cetgmte per i procedimenti disciplinari, alla Pracur

presso la Sezione Regionale della Corte dei CamitaeProcura presso il Tribunale.



CAPO Il
CONTROLLO DI GESTIONE
Art. 12 - Il Controllo di Gestione

1. Il controllo di gestione misura l'efficienzagefficacia e I'economicita della gestione ed ha come
finalita quella di ottimizzare, anche mediante tesijvi interventi di correzione, il rapporto trastioe

benefici.

2. Esso é svolto con riferimento ai singoli cedtrcosto ed ai servizi e si basa sulla contabditalitica

(qualora attivata) e sul sistema di indicatori eegliortistica del PEG o P.D.O.

3. L'attivita di controllo di gestione consiste IaeVerifica, nel corso ed al termine della gestjoello
stato di attuazione degli obiettivi annuali prognaati ed assegnati dalla giunta con il PEG/P.D.O,
attraverso appositi indicatori che consentano lisindelle risorse acquisite e la comparazionelgra
risorse impiegate e la qualita e la quantita devizeofferti, della funzionalita dell'organizzazie
dellEnte, del livello di efficienza, efficacia edconomicita dell'attivitd gestionale svolta per |l

raggiungimento dei predetti obiettivi.

4. Le risultanze del controllo di gestione sondia#ate dal Nucleo di valutazione per la valutaeiatei
Responsabili.

Articolo 13 — Struttura operativa

1. Il segretario comunale organizza, dirige il cold di gestione e ne é responsabile.

2. Salvo diversa deliberazione della giunta comeinlifficio ragioneria (Area dei Servizi Finanzjar

svolge il controllo di gestione.

ART. 14- Modalita applicativa del controllo di gestone.

1. Il servizio svolge il controllo di gestione sattivita amministrativa dell’apparato comunale,
evidenziando il rapporto tra costi e rendimenticéise del mancato raggiungimento dei risultath, co

segnalazione delle irregolarita eventualmente nisate.

2. Il servizio formula, eventualmente, pareri, psie, valutazioni e relazioni agli amministrataai,
responsabili di unita organizzative ed all'organaralisione, tese ad indicare elementi di guidai e d

governo della gestione e tali da conseguire urporesbilizzazione attiva di tutti i soggetti coiltizo
3. L’applicazione del controllo di gestione trovscontro nelle seguenti fasi operative:

- predisposizione di un piano dettagliato di obrett



- rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai pemwi, ovwero spese ed entrate, nonché rilevaziaie d

risultati raggiunti;

- valutazione dei fatti predetti in rapporto al qEpadegli obiettivi, al fine di verificare il lorotato di
attuazione, al rapporto costi/rendimenti ed al fdiemisurare l'efficienza, I'efficacia ed il graddi

economicita dell’azione amministrativa.

ART. 15-Collaborazione con l'organo di revisione.

1. Il servizio Controllo di Gestione, conformemertiée attinenti disposizioni, compiti e attribuzion
dell'organo di revisione, informa il revisore dednti sullo svolgimento della propria attivita e,eov
necessario, riferisce allo stesso sullo stato tliaatone degli obiettivi e sullandamento dell’azio

amministrativa dell’Ente.

ART. 16-Referti periodici.

1. Il servizio di controllo di gestione riferisceecondo la periodicita stabilita dalla Giunta Coalarin
sede di approvazione del PEG, sui risultati delia attivita, mediante I'inoltro dei reports gestbral

capo dell’Amministrazione, agli Assessori, ai rasgabili dei servizi, all’organo di revisione.
2. | referti vengono altresi trasmessi al Nuclevautazione per la valutazione del personale.

3. Tali reports, ove ritenuto necessario, 0 seiggth dallAmministrazione, dovranno essere
accompagnati da una relazione illustrativa chei$omuna lettura chiara dei dati ed indici riporeat

esprima giudizi valutativi di pertinenza e suggeaie azioni correttive per ridurre gli scostamenti

4. A sequito dell’approvazione del Rendiconto dejistione di ciascun esercizio, il responsabile dei

servizi finanziari trasmette il referto conclusiala sezione regionale di controllo della Corte @eiti.

5. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifich segretario comunale trasmette il referto ai
responsabili di servizio ed alla giunta comunale cbhn propria deliberazione, nella prima sedute,uti

ne prende atto.

CAPO IV
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 17 — Direzione e coordinamento
1. Il responsabile del servizio finanziario dirigeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibm&nziari € svolto costantemente dal responsablle de
servizio finanziario. Almeno ogni 3 mesi, il resgabile del servizio finanziario formalizza I'atti&idi

controllo attraverso un verbale ed attesta il peemnadegli equilibri.



3. Nell’esercizio del controllo sugli equilibri famziari il responsabile del servizio finanziarispétta i
principi contabili approvati dall'Osservatorio pkr Finanza e la Contabilita degli enti locali igiio

presso il Ministero dell’'Interno.

4. Partecipano all'attivita di controllo I'organd reévisione, il segretario comunale e, qualoraiesti dal

responsabile del servizio finanziario, i responsabservizio.

Articolo 18 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svolteel rispetto delle disposizioni dell'ordinamerittahziario
e contabile degli enti locali, delle norme che ttago il concorso degli enti locali alla realizzazodegli

obiettivi di finanza pubblica, nonché delle normeattiuazione dell'articolo 81 della Costituzione.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il IJEBUEL. In
particolare, € volto a monitorare il permanere dequilibri seguenti, sia della gestione di compete

che della gestione dei residui:
a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & Ill e spese correnti aumentate delle spesevelatle

guote di capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;
d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatarrelate spese;

f. controllo sulla gestione di cassa,;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita intes.

Articolo 19 — Fasi del controllo

1. Il responsabile del servizio finanziario formaah il controllo sugli equilibri finanziari con kcadenze

di cui all'articolo 17 comma 2.

2. Il responsabile del servizio finanziario deserig attivita svolte ed attesta il permanere degiliilibri

finanziari in un breve verbale. Il verbale e assateedall’organo di revisione.

3. Entro cinque giorni, il verbale asseverato daffano di revisione, & trasmesso ai responsabili di
servizio ed alla giunta comunale affinché con peopleliberazione, nella prima seduta utile, ne gaen

atto.



Articolo 20 — Esito negativo

1. Qualora la gestione di competenza o dei resiblie entrate o delle spese, evidenzi il cosstudi
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finziari o gli equilibri obiettivo del patto di stabd, il
responsabile del servizio finanziario procede, aemrlugio, alle segnalazioni obbligatorie normate
dall'articolo 153 comma 6 del TUEL

CAPO YV

PUBBLICITA’ E DISPOSIZIONI FINALI

Art. 21- Pubblicita delle forme di controllo interno

1. | report sulle varie forme di controllo interrsmno pubblicati in una apposita sezione del sito

denominata “Controlli interni”; tale sezione e assibile direttamente dallzome page
Art. 22- Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entrera in vigore lessiegiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. Per quanto altro non previsto dal presente Regahto si applicano le disposizioni di legge vigent
materia.

3. Con l'entrata in vigore del presente regolameigbbono intendersi abrogate tutte le altre norme
regolamentari incompatibili o in contrasto con tesso.

4. Il presente Regolamento é trasmesso alla comeegezione regionale della Corte dei Conti ed al

Prefetto di Firenze e viene pubblicato sul siterinét istituzionale dell’Ente.



