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PARTE |

Introduzione generale




1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, norntala legge 190/2012, prevede
la programmazione, l'attuazione ed il monitoragdalle misure di prevenzione
della corruzione da realizzarsi attraverso un’aziaoordinata tra strategia
nazionale e strategia interna a ciascuna amministre.

La strategia nazionale si attua mediante il Piasmiamale anticorruzione (PNA)
adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (AT).

In relazione alla dimensione e ai diversi settdriattivita degli enti, il PNA
individua i principali rischi di corruzione e i sdlvi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle a@ita di adozione e attuazione
delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le pbliche amministrazioni, ai fini
dell'adozione dei loro Piani triennali di prevenzé della corruzione e della
trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni
al rischio di corruzione e indica gli interventiganizzativi (cioé le “misure”) volti
a prevenire il medesimo rischio (art. 1, commaegge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ognoaentro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti elethisure di prevenzione
previste nel PTPCT costituisce illecito disciplieglegge 190/2012, art. 1 comma
14).

Secondo il comma 44 dellart. 1 della legge 1902@he ha riscritto I'art. 54-bis
del d.lgs. 165/2001), la violazione dei doveri @miti nel Codice di

comportamento, compresi quelli relativi all'attwam del Piano di prevenzione
della corruzione, é fonte di responsabilita disoguie.

La progettazione e l'attuazione del processo diiges del rischio corruttivo si
svolge secondo i seguenti principi guid@rincipi strategici; principi
metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:
1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politieamministrativo:
I'organo di indirizzo politico amministrativo devassumere un ruolo attivo nella
definizione delle strategie di gestione del rischarruttivo e contribuire allo
svolgimento di un compito tanto importante quanéticato, anche attraverso la
creazione di un contesto istituzionale e organizaaavorevole che sia di reale

supporto al Responsabile della prevenzione delleuzione e per la trasparenza
(RPCT).

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio:
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la gestione del rischio corruttivo non riguardacshlRPCT ma l'intera struttura
organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livell ganizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapewvellimportanza del
processo di gestione del rischio e delle respotigalgiorrelate. L'efficacia del
sistema dipende anche dalla piena e attiva cobaltmme della dirigenza, del
personale non dirigente e degli organi di valutagie di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni:

la collaborazione tra pubbliche amministrazioni cbperano nello stesso
comparto o nello stesso territorio pud favorire slastenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del riscdaahe tramite la condivisione di
metodologie, di esperienze, di sistemi informagiwdi risorse. Occorre comunque
evitare la trasposizione “acritica” di strumentn®a una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici
1) prevalenza della sostanza sulla forma:

il sistema deve tendere ad una effettiva riduziaied livello di rischio di
corruzione. A tal fine, il processo non deve essdteato in modo formalistico,
secondo una logica di mero adempimento, bensi fiedgee realizzato in modo
sostanziale, ossia calibrato sulle specificita dehtesto esterno ed interno
dell’amministrazione.

2) Gradualita:

le diverse fasi di gestione del rischio, sopradtuiglle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono ess@tuppate con gradualita,
ossia seguendo un approccio che consenta di naghoprogressivamente e
continuativamente I'entita o la profondita dell'disadel contesto (in particolare
nella rilevazione e analisi dei processi) noncheadkatazione e il trattamento dei
rischi.

3) Selettivita:

al fine di migliorare la sostenibilita organizzajvi’efficienza e I'efficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto naheministrazioni di piccole
dimensioni, € opportuno individuare le proprie ptaodi intervento, evitando di
trattare il rischio in modo generico e poco seletti

Occorre selezionare, sulla base delle risultanEmote in sede di valutazione del
rischio, interventi specifici e puntuali volti adcdere sugli ambiti maggiormente
esposti ai rischi, valutando al contempo la reaeessita di specificare nuove
misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimtstun’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

la gestione del rischio & parte integrante di tutprocessi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, cdiotevalutazione.
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In tal senso occorre garantire una sostanzialegrareone tra il processo di
gestione del rischio e il ciclo di gestione del&afprmance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devanrrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella nagione e valutazione delle
performance organizzative e individuali si deveeteconto dell’attuazione delle
misure programmate nel PTPCT, della effettiva pgveezione delle strutture e
degli individui alle varie fasi del processo di ty@se del rischio, nonché del
grado di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

la gestione del rischio va intesa, nel suo comples®me un processo di
miglioramento continuo basato sui processi di apgireento generati attraverso
il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva @dizione ed efficacia delle misure
e il riesame periodico della funzionalitd compleasiel sistema di prevenzione.

Principi finalistici :
1) Effettivita:

la gestione del rischio deve tendere ad una eféettiduzione del livello di

esposizione dell'organizzazione ai rischi corruttv coniugarsi con criteri di
efficienza e efficacia complessiva dellamminisioae, evitando di generare
oneri organizzativi inutili o ingiustificati e pnilkegiando misure specifiche che
agiscano sulla semplificazione delle procedure I® |viluppo di una cultura

organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubbilico:

la gestione del rischio deve contribuire alla gameme di valore pubblico, inteso
come il miglioramento del livello di benessere eelbmunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduziond dschio di erosione del

valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

1.2. Lanozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “coione”.

Da alcune norme della legge 190/2012 e dallimmiasdmplessivo della stessa
legge € possibile evincere un significato ampieatruzione a cui si riferiscono
gli strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddog®nisce i criteri di delega per
il riordino della disciplina della trasparenzarigrisce esplicitamente al fatto che
gli obblighi di pubblicazione integrano livelli eswiali delle prestazioni che le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogachara fini di prevenzione e
contrasto della ¢attiva amministrazion€’ e non solo ai fini di trasparenza e
prevenzione e contrasto della corruzione.

La correlazione tra le disposizioni della legge /2002 e l'innalzamento del
livello di qualita dell’azione amministrativa, ndr& il contrasto dfenomeni di
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inefficiente e cattiva amministrazione € evidenziato anche dai successivi
interventi del legislatore sulla legge 190/2012.

In particolare all'art. 1 comma 8-bis (aggiunto ddgs. 97/2016) in cui & stato
inserito un esplicito riferimento alla verifica, dparte dell'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), alla coerenza fli obiettivi fissati nei

documenti di programmazione strategico gestionale PBiani triennali di

prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta aelle internazionale, ha
ritenuto che, poiché la legge 190/2012 é finalazdla prevenzione e, quindi, alla
realizzazione d’'una tutela anticipatoria, debbaemsgprivilegiata un’accezione
ampia del concetto di corruzione, volta a ricompese le varie situazioni in cui,
nel corso dell’attivita amministrativa, si rileVabuso da parte di un soggetto
del potere a lui conferito, al fine di ottenere vataggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito un significafmu esteso di quello desumibile
dalle fattispecie di reato disciplinate negli agi8, 319 e 319-ter del Codice
penale (corruzione per I'esercizio della funziooesruzione per atto contrario ai
doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo liatggamma dei delitti dei
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazie, ma anche le situazioni in
cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga eaxidenza un
malfunzionamento del’amministrazione a causa delliso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero linquinamento dell'azione amministrativa ab
externq sia che tale azione abbia successo, sia nel dascui rimanga a livello

di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaraaione e per la trasparenza si
applicano a diverse categorie di soggetti, sia [eibbhe privati. Questi sono
individuati:

dall'art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;

dall’art. 2-bis del d.lgs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di talteggorie di soggetti, dette norme
prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per I'esatta individuazione dell’ambito soggettiVNAC ha fornito indicazioni
attraverso le deliberazioni seguenti:

n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guidaand indicazioni
sull’'attuazione degli obblighi di pubblicita, tramenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ricato dal d.lgs. 97/20167);

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove lmgida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugi@entrasparenza da parte delle
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societa e degli enti di diritto privato controllagi partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfondatiofili attinenti all’ambito
soggettivo, al contenuto degli obblighi di pubbiicme, alla nomina del
Responsabile per la prevenzione della corruziolzetesparenza (RPCT) ed alla
predisposizione dei PTPCT, in conformita alle miotié apportate dal d.lgs.
97/2016, ovvero all’adozione di misure di preveneodella corruzione
integrative del “Modello 231" per gli enti di ditit privato.

Per quel che concerne la trasparenza, 'ANAC haitimrchiarimenti sul criterio
della “compatibilita” (introdotto dal legislatordl’art. 2-bis, commi 2 e 3, del
d.lgs. 33/2013) secondo il quale i soggetti pubbliprivati, ivi indicati, applicano
la disciplina sulla trasparenza, imposta alle pichb amministrazioni, “in quanto
compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, 'ANAC ha esgmo l'avviso che la
compatibilita non vada esaminata per ogni singaite,ebensi in relazione alle
categorie di enti e all’attivita propria di ciaseucategoria.

In particolare, il criterio della compatibilita vateso come necessita di trovare
adattamenti agli obblighi di pubblicazione in raggo delle peculiarita
organizzative e funzionali delle diverse tipolodieenti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberazidNAC, i soggetti tenuti
all'applicazione della disciplina sulla prevenziom®lla corruzione e sulla
trasparenza sono innanzitutto le pubbliche ammazgini individuate e definite
all'art. 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 e she. pubbliche amministrazioni
sono le principali destinatarie delle misure di preenzione della corruzione e
di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione dellarwzone e per la trasparenza
(PTPCT);

nominare il Responsabile per la prevenzione da@tauzione e per la trasparenza
(RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazionincernenti I'organizzazione e
I'attivita (in “Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di auenai dati e documenti detenuti
dalle stesse (accesso civico generalizzato), secouento previsto nel d.lgs.
33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciglin materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza:

le Autorita di sistema portuale;

le Autorita amministrative indipendenti;
gli enti pubblici economici;

gli ordini professionali;
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le societa in controllo pubblico, le associazidmifondazioni ed altri enti di diritto
privato e altri enti di diritto privato (cfr. deldrazione n. 1134/2017).

1. 4. 1l quadro di riferimento internazionale e nazonale in materia di lotta
alla corruzione e in materia di trasparenza

- Convenzione contro la corruzione, adottata daf@mbleaenerale dell’O.N.U.
il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4.

- Decisione 2008/801/CE del Consiglio che aut@it@nione Europea a firmare
la convenzione ONU contro la corruzione.

- Convenzione ONU contro la corruzione sottoscrdtdlo Stato italiano il 9
dicembre 2003 e ratificata il 3 agosto 2009 coled@e numero 116.

- legge 6 novembre 2012 numero 190 “Disposizjpsi la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita agiubblica amministrazione;

- D.lgs 8.4.2013 n. 39 “Disposizioni in materiaidiconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le amministrazioni pubbliche”

- D.P.R. 16.4.2013 “Codice di comportamento dpeddenti pubblici

- DIgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della diskipl riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita,trasgraza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”

- Dlgs. 25.5.2016 n. 97 “c.dkreedom of information attecante modifiche ed
integrazioni alla legge 190/2012 e al DIgs. 33/2013

- legge 30 novembre 2017 n. 179 recante “Dispasizer la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza nell’ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato;

- Direttiva UE 2019/1937 del 23.10.2019 in mateatigrotezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto comunitario;

2. | soggetti istituzionali

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

- I'Autorita Nazionale Anticorruziond ANAC), che elabora e approva il Pano
Nazionale Anticorruzione (PNA) e svolge funzioni diccordo con le altre

autorita e esercita poteri di vigilanza e contrdlell'efficacia delle misure di

prevenzione adottate dalle amministrazioni, nordgigispetto della normativa in

materia di trasparenza

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipcchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
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attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caito.

- le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1 commad2| DIgs. 165/200the
attuano ed implementano le misure previste dall@dee dal Piano Nazionale
Anticorruzione approvando il proprio piano triermadi prevenzione della
corruzione (PTPC)

3. Gli strumenti per la prevenzione della corruzioe e la
trasparenza.

3.1 Il Piano Nazionale Anticorruzione

-Piano Nazionale Anticorruzione approvato dal’ANACT11/9/2013
-Aggiornamento al PNA 2013 approvato dallANACB/10/2015
-Piano Nazionale Anticorruzione approvato dallANAG/8/2016
-Aggiornamento al PNA 2016 approvato dallANACR/11/2017
-Aggiornamento al PNA 2016 approvato dallANAC2(1/11/2018
-Piano Nazionale Anticorruzione approvato dallANA@3/11/2019

3.2 Il Piano triennale di prevenzione della corruzine del Comune di Londa
(PTPC) contenente in apposita sezione il piano tmmale per la trasparenza e
l'integrita

- PTPC 2013/2016 approvato con delibera g.c. deb27.01.2014;

- Aggiornamento 2016 del PTPC con delibera g.8.ael 01.02.2016;
- PTPC 2017/2019 approvato con delibera g.c.1rdel 13.02.2017;
- PTPC 2018/2020 approvato con delibera g.c. me226.02.2018;

- PTPC 2019/2021 approvato con delibera g.c. mle22.1.03.2019;

- PTPC 2020/2022 approvato con delibera g.c. med®3.02.2020.

4. | soggetti interni allamministrazione comunae:

- Il Consiglio comunale che definisce nel Docutoednico di Programmazione
gli obiettivi strategici in materia di anticorrurie e trasparenza.

- La giunta comunale che approva il piano di preavone della corruzione e il
piano della performance organizzativa,

- Il Responsabile della prevenzione della cooneie per la trasparenza che
svolge le funzioni previste dalla legge 190/2012;
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- | Responsabili dei Servizi dellEnte quali refetiedel Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza,

- il personale dipendente dellEnte che collaboran cil Responsabile
anticorruzione e con i referenti dello stesso

- il Nucleo di Valutazione nominato a livello dinidne di Unione di Comuni
Valdarno e Valdisieve che partecipa alla attivita abntrollo e collabora con il
Responsabile anticorruzione.

5. Il Responsabile della prevenzione della corruziee e della trasparenza del
Comune di Londa.

Con decreto del Sindaco di Londa n. 1 del 2.01.2020stato nominato
Responsabile della prevenzione della corruzioneeka drasparenza il dott.
Fontani Moreno, Vice segretario e ResponsabiléAteth Funzioni fondamentali
Londa San Godenzo dell’'Unione dei Comuni Valdariaklisieve.

6. Il titolare del potere sostitutivo in caso di irrzia dei funzionari competenti.

Il titolare del potere sostitutivo, in caso di iner del funzionario competente, ai
sensi della legge 241/1990 e stato individuato cmtibera della giunta
dell’'Unione dei comuni Valdarno e Valdisieve n. @8 19.3.2017 nel segretario
pro-tempore dell’Ente, attualmente nella figura 8elgretario Dott. Ferdinando
Ferrini.

7. 1l Responsabile dell’Anagrafe Unica delle stazio appaltanti (R.A.S.A.)

Con atto del Sindaco n. 06 del 29.12.2017 si prexadilla nomina del Geom.
Franco Pretolani in qualita di Responsabile RASAod{ce AUSA n.
0000177180), nonché all'aggiornamento dell’Anagrdjaica delle Stazioni
Appaltanti. In data 14.03.2018 I'A.N.A.C. ha comeato I'avvenuta abilitazione
del predetto dipendente alle funzioni.

8. Responsabile della Protezione dei Dati (RPD)

A seguito dell’entrata in vigore del nuovo regotano UE 679/2016 (GDPR) in
materia di protezione dei dati personali con detibmne della giunta comunale n.
45 del 24.5.2018 € stata approvata I'adesionenaiteva gestione associata in tale
materia in seno all’'Unione di comuni Valdarno edisieve di cui questo comune
fa parte.

Con il Decreto del Presidente n. 5 del 24/05/20d8ibne di Comuni Valdarno e
Valdisieve ha designato I'Avv. Marco Giuri qualesRensabile della Protezione
dei Dati (RDP).
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Si tratta di una figura prevista dall'articolo 381 &®egolamento U.E. 2016/679 ed
e il soggetto designato ad assolvere a funziosugporto e controllo, consultive,

formative ed informative relativamente all'applicae del Regolamento

medesimo.

Coopera con I'Autorita Garante e costituisce iltputi contatto, anche rispetto
agli interessati, per le questioni connesse aktmanto dei dati personali (artt. 38
e 39 del Regolamento).

Come previsto dall'art. 37, paragrafo 7, del Remelato Europeo, si riportano di
seguito i dati di contatto del Responsabile deflatdzione dei Dati, raggiungibile
esclusivamente per questioni relative al trattamelei dati personali:

+ PEC: consolve@pec.it
« email: marcogiuri@studiogiuri.it

10
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Parte Il
Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ritiene che plama e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relatiVanalisi del contestpin cui ci

si trova ad operare, in relazione sia alle carattehe del’ambiente in cui si
opera ¢ontesto estern® sia alla propria organizzazioneo(testo interng.
Attraverso questa analisi si mira ad ottenere I®rimazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa \vegifsi all'interno
dell'amministrazione per via delbpecificita delllambiente in cui essa opera
termini di strutture territoriali e di dinamichecali, economiche e culturali, o per
via delle caratteristiche organizzative interne.

L’analisi ha previsto una fase di acquisizione digii ed una di elaborazione, al
fine di trarre indicazioni operative su settorireqessi a rischio.

Come risulta dalla Relazione annuale del RPCTI'pano 2020 non risultano
essersi verificati eventi di corruzione.

1.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno, ha avuto come tbetquello di evidenziare
eventuali caratteristiche dellambiente nel quabmte opera, con riferimento a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed evomiche del territorio. La stessa e
stata effettuata consultando le seguenti fonti reste(reperibili sui siti
istituzionali):

- “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, dal stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzatdi cui all’Articolo 113 della
legge 1° aprile 1981, n. 121, e successive mod#icai per I'anno 2018
trasmessa al Parlamento 05.02.2020 dei deputati desponibile sul sito
http://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-
parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-
pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata.

Non risultano nella stessa presenti dati speai@tativi al territorio della Citta

metropolitana di Firenze mentre sono presenti oedfenti varie tipologie di

fattispecie criminali riferite al territorio regiale. Soltanto della relazione del
2016 alle pagine da 546 a 553 viene descritta la situzdella ex Provincia di

Firenze (ora Citta Metropolitana di Firenze) all&lj si rinvia.

-‘Relazione sull'attivita svolta e sui risultati awseguiti dalla Direzione
Investigativa Antimafia (DIA)” di cui all’'Articolo 109, comma 1, del codice di

11

(13



cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159

- Relazione ANAC del 17.10.2019 “La corruzione in liea (2016-2019)
Numeri, luoghi e contropartite del malaffare

- Notizie di stampa

In applicazione del suggerimento dato dallANAC liagjgiornamento al PNA
2018 si é provveduto a richiedere coata prot. n.14895 del 02.12.2020 alla
Prefettura di Firenze i dati riguardanti I'areariteriale a sud - est della Citta
Metropolitana di Firenze comprendente Londa e mwoi contermini facenti
parte dell’'Unione di Comuni Valdarno e Valdisievdla data di redazione del
presente PTPC non risulta ancora pervenuta rispladiaPrefettura.

Per quanto concerne il territorio dell'Ente, sulse delle informazioni acquisite
alla data di redazione del presente piano dal Resimle della Prevenzione della
corruzione tramite la locale Stazione Carabinieta golizia municipale, non
risultano essersi verificati nell’anno 2020 eveadiittuosi legati alla criminalita
organizzata o a fenomeni di corruzione.

Alla luce di quanto detto, si puo redigere la segeascheda di sintesi:

FATTORE DATO ELABORATO INCIDENZA
PTPC

Tasso di criminalita generale del

territorio

Tasso di presenza della criminalitBasso — nessuna conseguenza | nel

organizzata e/o di fenomeni gdprocesso di analisi dei rischi
infiltrazioni di stampo mafioso

Reati contro la Pubblica Basso — nessuna conseguenza | nel
Amministrazione nella Regione processo di analisi dei rischi
Reati contro la Pubblica Nessuno

Amministrazione nell’ente

Reati contro la Pubblica Nessuno
Amministrazione in enti analoghi

Procedimenti disciplinari Non rilevanti ai fini anticorruttivi
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1.2. Analisi del contesto interno . La struttura oganizzativa

Il Regolamento sull” ordinamento degli uffici e dei servizi stabilisce la struttura

N

organizzativa dell'Ente. Il Regolamento esistente e stato approvato con
deliberazione della Giunta dell'Unione di Comuni n. 88 del 23/10/2012 e
successivamente modificato con delibere della Giunta n. 57 del 18/6/2013, n. 74

del 01/08/2013, n. 21 del 23/2/2016 e

n. 44 del 18/04/2018. L'art. 6 del

Regolamento prevede l'adozione da parte della Giunta stessa dello schema
organizzativo dell'Ente. A seguito della deliberazione della Giunta dell'Unione di
Comuni n. 117 del 30/12/2019, lo schema organizzativo attualmente in essere

risulta il seguente:

Strutture di massima dimensione dell’Ente denominate AREE - SERVIZI -

Macro-funzioni loro attribuite :

UNIONE DEI COMUNI VALDARNO E VALDISIEVE:

AREEE

SERVIZI INTERNI ALL’AREA

Area Coordinamento Direzionale

Coordinamento Direzionale, Servizio
Personale Associato

Area Affari Generali

Servizio Segreteria e AA.GG., Servizio
SUAP Associato, Servizio Pianificazione e
S.IT.

Area Finanziaria

Servizio finanziario Unione, Servizio ICT
Associato, Centro Unico Appalti (C.U.A.)

Area Gestione, Difesa ed Uso del

Servizio Attivita Forestali e Gestione

Godenzo

Territorio Ambientale, Servizio Attivita Territoriali e
Protezione Civile

Area Sociale Servizio  Sociale, Servizio Politiche
Abitative

Area Funzioni Fondamentali Londa e S. | Servizi amministrativi e  finanziari,

Servizio Tecnico Londa-San Godenzo,
Servizio trasporto pubblico locale (T.P.L.)

SERVIZI

COMPETENZE

Servizio Polizia Locale (Comuni di

Rufina, Londa e San Godenzo)

Gestione viabilita, sicurezza stradale,
vigilanza sull’attivita edilizia, vigilanza
annonaria, mercati e fiere, vigilanza
ambientale, funzioni di P.S. e attivita di
polizia giudiziaria, servizio notificazione
atti, polizia amministrativa,
autorizzazioni di pubblico spettacolo per
manifestazioni popolari temporanee,
sanzioni amministrative

Servizio attivita territoriali e protezione
civile

Protezione civile, vincolo idrogeologico
in ambito urbanistico e in ambito
forestale

Servizio attivita forestali

e gestione

Forestazione (delega regionale), energie
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ambientale

rinnovabili

Servizio I.C.T. Associato

Servizi informatici, innovazione

Servizio SUAP associato

Espletamento pratiche in materia di
Sportello Unico Attivita Produttive

Servizio Segreteria e AA.GG. Unione

Segreteria generale, affari giuridici e
legali, cooperazione internazionale,
comunicazione istituzionale, protocollo

Servizio Pianificazione e S.I.T.

Redazione Piano Strutturale
Intercomunale, funzione associata S.I.T. e
cartografia, Comimissione per il

paesaggio

Coordinamento Direzionale

Supporto e collaborazione con gli organi
istituzionali, funzioni di coordinamento,
programmazione organizzativa e
gestione dell’organizzazione dell’ente,
statistica, sportello catastale decentrato,
coordinamento funzioni associate, ciclo
della performance

Servizio Personale Associato

Programmazione fabbisogni di
personale, contrattazione decentrata,
formazione del personale, gestione
pratiche previdenziali, gestione delle
paghe dei dipendenti

Centro Unico Appalti

Espletamento delle procedure di gara
per lavori, servizi e forniture

Servizio Finanziario Unione

Bilancio, tributi, ragioneria, economato

Servizio T.P.L. (Londa, S. Godenzo)

Servizi Trasporto Pubblico Locale

Servizi Tecnici (Londa, S. Godenzo)

Lavori pubblici, ambiente, gestione e
manutenzione dei beni immobili di
proprieta comunale, cimiteri comunali,
espropriazioni per pubblica utilita,
strade comunali e wvicinali di wuso
pubblico, ambiente, edilizia privata,
pianificazione territoriale, urbanistica e
commerciale, vincoli

Servizi amministrativi
(Londa, S. Godenzo)

Segreteria generale, affari giuridici e legali,
cooperazione internazionale, comunicazione
istituzionale, protocollo, bilancio, tributi,
ragioneria, economato, servizi demografici
(anagrafe, stato civile, elettorale)

Servizio politiche abitative

Gestione  assegnazione  alloggi  ERP,
contributi canoni di locazione, gestione
agevolazioni tariffarie

Servizio Sociale

Servizi e interventi di assistenza sociale,
servizi e interventi in favore delle famiglie e
dei singoli cittadini, servizi e interventi per
l'infanzia e per i minori
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Ciascun Servizio e costituito da Uffici e/ o Unita operative.

L’Ente non ha figure Dirigenziali. Ai sensi del combinato disposto degli artt. 107
e 109 del TUEL 267/2000 al vertice di ciascuna Area e/o Servizio & posto un
funzionario di categoria D titolare di posizione organizzativa nominato con
Decreto del Presidente.

RESPONSABILI delle Aree e dei Servizi (Nominati con Decreto del Presidente n.
9 del 13.08.2020)

AREA COORDINAMENTO DIREZIONALE: Responsabile Tiziano Lepri
AREA AFFARI GENERALI: Responsabile Sauro Nardoni
AREA FINANZIARIA: Responsabile Tiziano Lepri

AREA GESTIONE, DIFESA ED USO DEL TERRITORIO: Responsabile Antonio
Ventre

AREA SOCIALE: Responsabile Simone Piccioli

AREA FUNZIONI FONDAMENTALI LONDA - S. GODENZO: Responsabile
Moreno Fontani

SERVIZIO POLIZIA LOCALE: Responsabile Umberto Cungi

SERVIZIO PERSONALE ASSOCIATO: Responsabile Tiziano Lepri
SERVIZIO CENTRO UNICO APPALTI: Responsabile Francesco Cammilli
SERVIZIO SUAP ASSOCIATO: Responsabile Gabriella Nanni

SERVIZIO SEGRETERIA, AA.GG. UNIONE: Responsabile Sauro Nardoni
SERVIZIO FINANZIARIO UNIONE: Responsabile Tiziano Lepri
SERVIZIO I.C.T. ASSOCIATO: Responsabile Giuseppe Bistondi
SERVIZIO T.P.L. LONDA - S. GODENZO: Responsabile Moreno Fontani

SERVIZIO ATTIVITA” FORESTALI E GESTIONE AMBIENTALE: Responsabile
Antonio Ventre

SERVIZIO ATTIVITA” TERRITORIALI E PROTEZIONE CIVILE: Responsabile
Manuel Rodolfo Colom

SERVIZIO “SERVIZI TECNICI LONDA-SAN GODENZQO”: Responsabile Franco
Pretolani

15

(13



SERVIZI AMMINISTRATIVI E FINANZIARI LONDA - S. GODENZO:
Responsabile Moreno Fontani

SERVIZIO SOCIALE: Responsabile Simone Piccioli
SERVIZIO POLITICHE ABITATIVE: Responsabile Sauro Nardoni
SERVIZIO PIANIFICAZIONE E S.I.T.: Responsabile Fabio Carli

SEGRETARIO GENERALE

Le funzioni di segretario sono svolte dal Segretario del Comune di Pontassieve,
Dott. Ferdinando Ferrini, nominato con decreto del Presidente n. 8 del 29.12.2016.
L’Ente ha approvato in data 28.11.2019 la conveneiper la segreteria ex art.
30 del TUEL 267/2000 con i comuni di Rufina (comwagofila), Rufina e
S.Godenzo. Le procedure per lindividuazione dejreiario titolare della
segreteria convenzionata non sono ancora iniziblelle more della stessa con
nota della Prefettura di Firenze del 18.11.2020&as incarica della reggenza a
tempo parziale dal 23.11.2020 al 31.01.2021 la Be# Maria Benedetta Dupuis,
segretario in disponibilita.

1.2.1 - Funzioni e servizi trasferiti all'lUnione di comuni Valdarno e
Valdisieve

I Comune di Londa fa parte del’Unione di Comunaldfarno e Valdisieve
costituita tra i Comuni di Pelago, Pontassieve,if@fReggello, San Godenzo,
Londa.

Sono state trasferite all’'Unione le seguenti funzio

- Processi di innovazione amministrativa

- Catasto delle aree boscate

- Sistema informatico territoriale e cartografia

- Contributo abbattimento barriere architettoniche

- Valutazione impatto ambientale

- Educazione non formale degli alunni

- Pari opportunita

- Vincolo idrogeologico

- Comunicazione istituzionale

-sportello unico della attivita produttive (SUAP)

- Personale (esclusi: ciclo della performance,rsizza sul lavoro,contrattazione
decentrata,organizzazione ,programmazione trierenatenuale assunzioni)

- Centro Unico Appalti (CUA) (esclusi gli affidamiedi importo fino a €.
39.99,99)

- Information & communication technologhCT)

- protezione civile

-statistica

-servizi sociali

-Alloggi ERP e politiche abitative
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- Protezione dei dati personali

1.2.2-Funzioni e servizi svolti in forma associatiramite convenzione ex art.
30 del t.u.e.l.

- Servizio associato Trasporto pubblico Locale y@mzione tra la Citta
Metropolitana di Firenze e i Comuni del relativoriterio — Ente capofila: Citta
Metropolitana di Firenze)

- Segreteria comunale (convenzione con i ComurRufina—capofila, Pelago e
S.Godenzo)

1.2.3 - | servizi esternalizzati

- Dal 01/01/2002 il servizio idrico integrato (@ctlel’acqua) ai sensi della legge
36/1994: Soggetto gestore Publiacqua S.p.A

- Dal 1998 il servizio di raccolta e smaltimentoi déiuti solidi urbani
soggetto gestore AER SPA.
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2. Processo di elaborazione ed approvazione del PCP

2.1 Il Responsabile della prevenzione della cooneie della trasparenza del
Comune di Londa ha proceduto a predisporre I'ipates PTPC 2021/2023 in
collaborazione e di concerto con i Responsabilcarruzione e della trasparenza
dei comuni di Rufina, Reggello, Pelago e S. Godemztel’'Unione di comuni
Valdarno e Valdisieve di cui gli stessi comunisieme al comune di Londa,
fanno parte. Il vigente PNA contempla la posgbper i comuni facenti parte di
Unioni di procedere ad approvare un unico PTPC etarchinate condizioni e
distinguendo tra esercizio da parte dell’'Uniondutie le funzioni fondamentali
oppure solo di parte di esse. Atteso che nell’'Uaiah Comuni Valdarno e
Valdisieve sussistono entrambe le situazioni suddetalita delle funzioni per i
Comuni di Londa e S. Godenzo, solo parte di esse@emuni di Pelago, Rufina
e Reggello), si € ritenuto di continuare come ppracedente PTPC ad approvare
ciascuno il proprio PTPC.

2.2 Il PTPC viene trasmesso dal RPCT alla giuntawale che procede alla sua
adozione con propria deliberazione disponendorgbiblicazione per 20 giorni
sul sito istituzionale dell’Ente allo scopo di ragiere proposte e/o osservazioni.
Ne dispone altresi la trasmissione ai Consigliesmgnali, ai funzionari
Responsabili dei Servizi, al Nucleo di Valutazianal Revisore Unico dellEnte
per le medesime finalita.

2.3 Al termine della pubblicazione vengono esanginéd proposte e le
osservazioni pervenute procedendo alla loro valomwaz e alle eventuali
modifiche da apportare all'ipotesi di PTPC adattat

2.4 Entro il 31 gennaio la giunta procede allamgfia approvazione del PTPC
con propria deliberazione.

2.5. Il Piano approvato verra quindi pubblicatd sito istituzionale dell’Ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, settimie di 1° livello “altri
contenuti”, sottosezione di 2° livello “Corruzione’Avviso di avvenuta
pubblicazione sara inserito sult@me pagalel sito istituzionale. Della avvenuta
pubblicazione sara data specifica comunicazioratta il personale dell’Ente. ai
Consiglieri comunali, al Nucleo di valutazione .
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3. Mappatura dei processi

L’ANAC nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 201&pprovato con delibera
n. 1064 del 13/11/2019[1] e nell’allegato “1”, rata “Indicazioni metodologiche
per la gestione dei rischi corruttivi”’, si € lungamte soffermata sulla questione
della “mappatura” dei processi”, all'interno delipiasto capitolo dell’analisi del
contesto interno. Le nuove indicazioni — che devommvrebbero essere applicate
dagli enti nella redazione del PTPCT 2021-2023 guleno che la mappatura dei
processi consista nella individuazione e nell’aatiei processi organizzativi.
L’obiettivo finale di tale processo & che linteadtivita amministrativa svolta
dall’ente venga gradualmente esaminatanno mappati, dunque, i processi e
non i singoli procedimenti amministrativi, con I'opportuna osservazione che
piu procedimenti omogenei tra loro, possono confleé in un unico processo.
Un processo puo essere definito come una sequenattivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in unpouidestinato a un soggetto
interno o esterno.

Sulla base dell’Allegato 1, del PNA 2019, le fasild mappatura dei processi
sono tre:

1. I'identificazione;
2. la descrizione;
3. la rappresentazione.

3. 1 Ildentificazione

by

L’identificazione dei processi e il primo passo pler svolgimento della
“mappatura” degli stessi e consiste nello stablliraita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei presesvolti dall'organizzazione

| processi identificati devono poi essere aggregalie cosi dette “Aree di
rischio” intese come raggruppamenti omogenei dcgsei che a loro volta si
distinguono in “generali” e “specifiche”:

- quellegenerali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. cdttpubblici,
acquisizione e gestione del personale);

- guelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipenddatie
caratteristiche peculiari delle attivita da essaltsv

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli
enti locali:

acquisizione e gestione del personale;
affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

o bk w0 DdPE

gestione dei rifiuti;
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gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
governo del territorio;
incarichi e nomine;

© 0 N o

pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari con effetto
economico diretto e immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di
effetto economico diretto e immediato.

Si puo inoltre prevedere una dodicesima area defiAitri servizi”. In essa
rientrano i processi tipici degli enti territoriain genere privi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una @ediree elencate, come ad
esempio i processi relativi alla gestione del prolio, funzionamento degli
organi collegiali, istruttoria delle deliberaziasc.

3.2 Descrizione e rappresentazione

Successivamente alla fase di identificazione decgssi, I'attivita di “mappatura”
procede con la loro descrizione, ovvero lindividisge, attraverso alcuni
elementi salienti delle loro modalita di svolgimeimput, attivita, output).

Infime la fase finale della “mappatura” dei prodesguarda la rappresentazione
degli elementi descrittivi del processo illustraila precedente fase

Vedi schede allegate (Allegato A)
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4. Valutazione del rischio

I PNA 2019 approvato dallANAC con deliberazione 1064 del 13.11.2019
prevede nell’allegato 1 “Metodiche per [lanalisi idéschi” una nuova
metodologia, da applicare per I'analisi dei risathi,tipo qualitativo e non piu
guantitativo. Come peraltro osservato dal’ANCIlaetonferenza unificata del
24.10.2019, in sede di parere sul PNA 2019 elabatat’ANAC, che cosi si €
espressa:

Conclusa la fase di analisi del contesto intemh@sterno, il processo di gestione
del rischio prosegue con la valutazione del risahgero la macro-fase in cui
I’Amministrazione procede all'identificazione, arsale confronto dei rischi al
fine di individuare le priorita di intervento e lepossibili misure
correttive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fasi:
1) Identificazione

2) Analisi

3) Ponderazione

4.1. Identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivef@idchi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faigano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessberno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento allecsipghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

- tenendo presenti le specificita dell’ente, discizn processo e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ecginari che hanno interessato
'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 IdBNA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore econpmazionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatieeonomico e di immagine.
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4.2. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhro si concretizzigrobabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(o.

NI

Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando ‘probabilita” per
“impattd.

La probabilita consente di valutare quanto € priddathe I'evento accada in
futuro, mentre I'impatto valuta il suo effetto qaed lo stesso si verifichi, ovvero
'ammontare del danno conseguente al verificarsiudi determinato evento
rischioso.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

Fermo restando quanto previsto nel PNA, €& di siauibta considerare per
I'analisi del rischio anche lindividuazione e lanprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioe delle circostanze che fasano il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mlté@ cui :

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andraifiGato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, mprattutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli everischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsarexda della
normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsaldi un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaluEto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o O

mancata attuazione del principio di distinzione tpolitica e
amministrazione.

Con riferimento all'indicatore di probabilita sostate individuate nove variabili
ciascuna delle quali pud assumere un valore Altedidl Basso, in accordo con la
corrispondente descrizione.
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INDICATORE DI PROBABILITA’

N. Variabile Livello Descrizione
Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che alle
Alto soluzioni organizzative da adottare,
necessita di dare risposta immediata
al’emergenza
Discrezionalita: focalizza il grado di Apprezzabile discrezionalita relativa sia
discrezionalita nelle attivita svolte o ne alla definizione di obiettivi operativi che
1 atti prodotti; esprime I'entita del rischiq;qio alle soluzioni organizzative da adottare,
in conseguenza delle responsabilita necessita di dare risposta immediata
attribuite e della necessita di dare al’lemergenza
risposta immediata allemergenza
Modesta discrezionalita sia in termini di
definizione degli obiettivi sia in termini di
Basso Soluzioni organizzative da adottare ed
assenza di situazioni di emergenza
Il processo e regolato da diverse norme
di livello nazionale si di livello regionale
. che disciplinano singoli aspetti, subisce
Coerenza operativa:coerenza fra le ripetutamente interventi di riforma,
prassi operative sviluppate dalle unita modifica e/o integrazione da parte sia del
> organizzative che svolgono il processg\g legislatore nazionale sia di quello

gli strumenti normativi e di
regolamentazione che disciplinano lo
stesso

regionale, le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia sono

piu unita operativa

Medio

Il processo e regolato da diverse norme
livello nazionale che disciplinano singol
aspetti, subisce ripetutamente intervent
riforma, modifica e/o integrazione da pa
del legislatore, le pronunce del TAR e d
Corte dei Conti in materia sono

piu unita operativa
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Basso

La normativa che regola il processo e
puntuale, é di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma, modifica e
integrazione ripetuti da parte del
legislatore, le pronunce del TAR e della

Il processo e svolto da un’unica unita
operativa

Rilevanza degli interessi “esterni”
guantificati in termini di entita del

Alto

Il processo da luogo a consistenti benet

beneficio economico e non, ottenibile
soggetti destinatari del processo

Medio

Il processo da luogo a modesti benefici

Basso

Il processo da luogo a benefici econom
di altra natura per i destinatari con impa
scarso o irrilevante

Alto

Il processo e stato oggetto nell’'ultimo a
di solleciti da parte del RPCT per la

rilievi da parte dell’OIV in sede di
attestazione annuale del rispetto degli
obblighi di trasparenza

Livello di opacita del processo,
misurato attraverso solleciti scritti da
parte del RPCT per la pubblicazione d
dati, le richieste di accesso civico
“semplice” e/o “generalizzato”, gli
eventuali rilievi da parte dell'OIV in se
di attestazione annuale del rispetto de
obblighi di trasparenza

ei
Medio

gli

anni di solleciti da parte del RPCT per |
pubblicazione dei dati, richieste di acce
civico “semplice” e/o “generalizzato”, e/
rilievi da parte dell’OIV in sede di
attestazione annuale del rispetto degli
obblighi di trasparenza

Basso

Il processo non e stato oggetto negli ult
tre anni di solleciti da parte del RPCT p
la pubblicazione dei dati, richieste di
accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, nei rilievi da parte
dell’OlV in sede di attestazione annuale
del rispetto degli obblighi di trasparenza
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Presenza di “eventi sentinella’per il
processo, ovvero procedimenti avviat
dall'autorita giudiziaria o contabile o
ricorsi amministrativi nei confronti
dell’Ente o procedimenti disciplinari
avviati nei confronti dei dipendenti
impiegati sul processo in esame

Alto

Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o0 amministrativa
un procedimento disciplinare avviato ne
confronti di un dipendente impiegato su
processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla

Medio

Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o0 amministrativa
un procedimento disciplinare avviato ne
confronti di un dipendente impiegato su
processo in esame, indipendentemente
dalla conclusione dello stesso, negli ulti
tre anni

Basso

Nessun procedimento avviato dall’autol
giudiziaria o contabile amministrativa ne

disciplinare nei confronti dei dipendenti
impiegati sul processo in esame, negli
ultimi tre anni

Livello di attuazione delle misure di
prevenzione sia generali sia specifich
previste dal PTPCT per il
processo/attivita,desunte dai
monitoraggi effettuati dai responsabili

Alto

Il responsabile ha effettuato il

attuazione delle misure dichiarato e
trasmettendo in ritardo le integrazioni
richieste

-

Medio

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente o con lieve
ritardo, non fornendo elementi a suppor
dello stato di attuazione delle misure
dichiarato ma trasmettendo nei termini
integrazioni richieste

Basso

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente, dimostrand
in maniera esaustiva attraverso docume
e informazioni circostanziate I'attuazion
delle misure
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monitoraggio con consistente ritardo, non
fornendo elementi a supporto dello stato di

conclusione dello stesso, nell’'ultimo anno

mi

confronti del’'Ente e nessun procedimento

to

e

0
2nti



Segnalazioni, reclamipervenuti con
riferimento al processo in oggetto, inte
come qualsiasi informazione pervenut

Alto
2Se
aa

o

Segnalazioni in ordine a casi di abuso,

mancato rispetto delle procedure, cond
non etica, pervenuti nel corso degli ultin
tre anni

mezzo email, telefono, ovvero reclam
risultati di indagini dicustomer
satisfaction avente ad oggetto episodi
abuso, illecito, mancato rispetto delle
procedure, condotta non etica, corruz
vera e propria, cattiva gestione, scars
gualita del servizio

Presenza di gravi rilievi a seguito dei
controlli interni di regolarita
amministrativa (art. 147-bis, c. 2,
TUEL), tali da richiedere annullament
in autotutela, revoca di provvedimenti
adottati, ecc.

Capacita dell’Ente di far fronte alle
proprie carenze organizzative nei ruol
di responsabilita(Dirigenti, PO)
attraverso l'acquisizione delle
corrispondenti figure apicali anziché
I'affidamento di interim

U

idiedio

Segnalazioni in ordine a casi di cattiva
gestione e scarsa qualita del servizio,
pervenuti nel corso degli ultimi tre anni

Basso

Nessuna segnalazion¢ reclamo

Alto

Presenza di gravi rilievi tali da richieder
annullamento in autotutela o revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi tre
anni

D
Medio

Presenza di rilievi tali da richiedere
I'integrazione dei provvedimenti adottat

Basso

Nessun rilievo o rilievi di natura forma
negli ultimi tre anni

Alto

Utilizzo frequente dell'interim per lunghi
periodi di tempo, ritardato o mancato
espletamento delle procedure per ricop
i ruoli apicali rimasti vacanti

Medio

Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di
tempo, ritardato espletamento delle
procedure per ricoprire i ruoli apical
rimasti vacanti

ptta
ni

D

rire

Basso

Nessun interim o utilizzo della fattispe«
per il periodo strettamente necessario a
selezione del personale per ricoprire i rt

lla
holi

apicali rimasti vacanti
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Con riferimento all'indicatore dimpatto, sono state individuate quattro variabili ciascuedied
guali puo assumere un valore Alto, Medio, Bassacitordo con la corrispondente descrizione.

INDICATORE DI IMPATTO
ariabile Livello [Descrizione

Un articolo e/o servizio negli ultimi tre
anni riguardante episodi di cattiva

_ _ Alto amministrazione, scarsa qualita dei seryizi

Irr_lpatto suII’lmmaglr_\e deII’Ente_ L 0 corruzione
misurato attraverso il numero di articqli : _ ___
di giornale pubblicati sulla stampa loc Un articolo e/o servizio negli ultimi cing

1 [0 nazionale o dal numero di servizi |\, 4o @0 riguardante episodi di cattiva
radio-televisivi trasmessi. che hanno amministrazione, scarsa qualita dei servizi
riguardato episodi di cattiva 0 corruzione
amministrazione, scarsa qualita dei Nessun aicolo e/o servizio negli ultimi
ServiZl o corruzione Basso cinque anni riguardante episodi di cattiva

amministrazione, scarsa qualita dei servizi
0 corruzione

Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi potrebbe generare un contenzioso
0 molteplici contenziosi che

Alto impegnerebbero I'Ente in maniera
consistente sia dal punto di vista
economico sia organizzativo

Impatto in termini di contenzioso, Il verificarsi dell’'evento o degli eventi
, [inteso come i costi economici e/o rischiosi potrebbe generare un contenzioso

del contenzioso dal’ Amministrazione Medio impegnerebbero 'Ente sia dal punto di
\vista economico sia organizzativo

Il contenzioso generato a seguito del
Basso [verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi e di poco conto o nullo

Interruzione del servizio totale o parziale
Alto ovvero aggravio per gli altri dipendenti
Impatto organizzativo e/o sulla dellEnte
continuita del servizio, inteso come Limitata funzionalita del servizio cui far

3 ['effetto che il verificarsi di uno o pit |\, 40 [fronte attraverso altri dipendenti dell’Ente
eventi rischiosi inerenti il processo pup o risorse esterne

comportare nel normale svolgimento : _
delle attivita dell’Ente Nessuno o scarso impaorganizzativo

Basso |e/o sulla continuita del servizio
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Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi, comporta costi in termini di

Alto sanzioni che potrebbero essere addebitate
al’Ente molto rilevanti
Danno generatoa seguito di |rr_eg_olar|ta Il verificarsi dell’evento o degli eventi
riscontrate da organismi interni di _ rischiosi, comporta costi in termini di
4 controllo (controlli interni, controllo di Medio  sanzioni che potrebbero essere addebitate
gestioneaudit) o autorita esterne (Corte all’Ente sostenibili
dei Conti, Autorita Giudiziaria, Autorita _ _ _ _
Amministrativa) Il verificarsi dell’evento o degli eventi

rischiosi, comporta costi in termini di
Basso Sanzioni che potrebbero essere addebitate
all’Ente trascurabili o nulli

Dopo aver attribuito i valori alle singole variakdkgli indicatori di impatto e probabilita, segden
gli schemi proposti dalle precedenti tabelle e gwerceduto alla elaborazione del loro valore
sintetico di ciascun indicatore, come specificatgprecedenza, si procede all'identificazione del
livello di rischio di ciascun processo. Il risclpao essere:

- 1: Basso

- 2: Medio — Basso
- 3: Medio - Alto

- 4: Alto

Il collocamento di ciascun processo dellammin&tvae, in una delle fasce di rischio, consente di
definire il rischio intrinseco di ciascun processoyvero il rischio che & presente

nell'organizzazione in assenza di qualsiasi misdomea a contrastarlo, individuando quindi allo
stesso tempo la corrispondente priorita di trattame

| risultati sono riassunti nella seguente Tabe#ailogativa riportata di seguito:

Area di rischio Attivita o processo Probabilita (P)
Impatto (I) Livello di
rischio
A Concorso per l'assunzione di personale 3
A Concorso per la progressione in carriera dedqaale 3
A Selezione per l'affidamento di un incarico 4
professionale
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B Affidamento mediante procedura aperta (o risjedt
lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 4
C Permesso di costruire
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sus®dc. 4
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica geher 4
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica ativa 4
E Levata dei protesti
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS
E Gestione ordinaria della entrate
E Gestione ordinaria delle spese di bilancio
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali
E Accertamenti con adesione dei tributi locali
E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi
E Incentivi economici al personale (produlttivita e
retribuzioni di risultato)
C Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico
C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (sp=ita

intrattenimenti, ecc.)

29

(13




C Permesso di costruire convenzionato
E Pratiche anagrafiche
E Documenti di identita
D Servizi per minori e famiglie 4
D Servizi assistenziali e socio-sanitari per anzian
D Servizi per disabili
D Servizi per adulti in difficolta 4
D Servizi di integrazione dei cittadini stranieri
E Raccolta e smaltimento rifiuti 4
E Gestione del protocollo
E Gestione dell'archivio
E Gestione delle sepolture e dei loculi
E Gestione delle tombe di famiglia
E Organizzazione eventi
E Rilascio di patrocini
E Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni
E Funzionamento degli organi collegiali
E formazione di determinazioni, ordinanze, deadti
altri atti amministrativi
E Designazione dei rappresentanti dell'ente pressp
societa, fondazioni.
E Gestione dei procedimenti di segnalazione e mazla
E Gestione della leva
E Gestione dell'elettorato
E Gestione degli alloggi pubblici 3
E Gestione del diritto allo studio
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E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1

E Gestione del reticolo idrico minore 3
E Affidamenti in house 4
E Controlli sull'uso del territorio 4

4.3. Ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ct@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischio

Le fasi di processo o i processi per i quali siameersi i piu elevati livelli di rischio identificanle
aree di rischio, che rappresentano le attivitaspiusibili ai fini della prevenzione.

Nella tabella che segue si procede plimderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori dischio” stimati.

Area di rischio Attivita o processo Livello di rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4
generale
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4
attuativa
E Designazione dei rappresentanti dell'ente presso 4

enti, societa, fondazioni.

A Selezione per l'affidamento di un incarico 4
professionale

E Affidamenti in house 4

E Accertamenti con adesione dei tributi local 4

E Raccolta e smaltimento rifiuti 4

D Servizi per minori e famiglie 4

D Servizi assistenziali e socio-sanitari per anzian 4
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D Servizi per disabili

D Servizi per adulti in difficolta

D Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter

E Accertamenti e verifiche dei tributi locali

C Permesso di costruire convenzionato

E Incentivi economici al personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

E Controlli sull'uso del territorio

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS

A Concorso per l'assunzione di personale

D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ecc.

E Organizzazione eventi

C Permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS
(spettacoli, intrattenimenti, ecc.)

E Levata dei protesti

E Gestione ordinaria delle spese di bilancio

E Rilascio di patrocini

E Gestione del diritto allo studio

E Gestione del reticolo idrico minore

E Gestione dei procedimenti di segnalazione e
reclamo

E Gestione delle tombe di famiglia
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E Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 3

A Concorso per la progressione in carriera del 3
personale

C Permesso di costruire 3

B Affidamento mediante procedura aperta (0 3

ristretta) di lavori, servizi, forniture

E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3
E Funzionamento degli organi collegiali 2
E Gestione ordinaria della entrate 2
C Autorizzazione all’'occupazione del suolo pubblico 2
E Pratiche anagrafiche 2
E Documenti di identita 2
E Gestione delle sepolture e dei loculi 2
E Gestione degli alloggi pubblici 2
E formazione di determinazioni, ordinanze, decreti 1

ed altri atti amministrativi

E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1
E Gestione dell'elettorato 1
E Gestione della leva 1
E Gestione del protocollo 1
E Gestione dell'archivio 1

5. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentmet modificare il rischid. In concreto, individuare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurresdhio di corruzione.
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Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in
base al livello di rischio, all'obbligatorieta delinisura ed all'impatto organizzativo e finanziario
delle misura stessa.

Il PTPC deve contenere e prevedere l'implementazémthe di misure di carattere trasversale,
come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto defjl@mma triennale per la
trasparenza e lintegrita quals€zioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @ogs
essere misure obbligatorie e anche ulteriori;

2. linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'ammiatine, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridagendi il rischio di ‘blocchl’ non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascure fas

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e
procedimentiche consente I'apertura dell'amministrazione veesterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attigila parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termimpirocedimentali per far emergere eventuali omission
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemnittivi.

Le misure si distinguono in:

- obbligatorie;

- ulteriori.

Tra quelle di seguito riportate somasure obbligatoriequelle previste ai punti 1, 2.

Le misure specifiche previste sono descritte nei paragrafhe seguono.
1. Formazione in tema di anticorruzione

1.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

La formazione viene organizzata e strutturata sulidelli:

- un livello generalgrivolto a tutti i dipendenti: riguardante I'aggiamento delle competenze e
le tematiche dell'etica e della legalita;

- un livello specificorivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari Responsald#i servizi e degli uffici delle aree a rischio:,
riguardante le politiche, i programmi e i vari strenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciassaggetto nell'amministrazione.

1.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzismelge il compito di individuare il personale
cui somministrare formazione in materia di prevengidella corruzione e trasparenza. Poiché la
formazione generale € materia oggetto di gestissecata nell’ambito dell’Unione di Comuni
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Valdarno e Valdisieve, prioritariamente, tenuto toodella necessita di conseguire risparmi di
scala, si utilizzera la programmazione dei corsiodnazione in tale ambito, anche per quanto
concerne l'anticorruzione e la trasparenza.

1.3. Quantificazione di ore dedicate alla formazioa in tema di anticorruzione

Non meno di tre ore annue per ciascun dipenderd&viduato dal RPC.

2. Codice di comportamento
2.1. 1l codice di comportamento integrativo dei dipndenti del Comune di Londa

I comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativb65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di conmgmento ton procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del prio organismo indipendente di valutaziéne

Con atto prot. n. 9029 del 17.12.2013 la giunta woae ha avviato il suddetto procedimento,
“con procedura aperta alla partecipazione e prevawgpe obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutaziohgper la definizione del Codice di comportamenéii’dnte.

Chiunque fosse stato interessato alla definiziom¢ @odice avrebbe potuto presentare
osservazioni e suggerimenti entro il 30.12.2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

Il Nucleo di Valutazione, in data 20.12.2013, hpresso il proprio parere favorevole in merito
al Codice di comportamento che, in via definitieastato approvato dalla giunta comunale in
data 30.12.2013 con deliberazione numero 1, sugeessnte variata con deliberazione n. 07
del 27.01.2014, esecutiva ai sensi di Legge.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato le “Linee guida materia di Codici di comportamento delle
amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177 1&/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del coddiecomportamento con il PTPCT”, I'Autorita
precisa che “tra le novita della disciplina sui icodli comportamento, una riguarda lo stretto
collegamento che deve sussistere tra i codicP@RCT di ogni amministrazione”.

Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruztodi “tipo oggettivo” del PTPCT, il legislatore
da spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” chlmdono sul singolo funzionario nello
svolgimento delle attivita e che sono anche deinael codice di comportamento che
'amministrazione e tenuta ad adottare.

Intento del legislatore e quello di delineare imiogmministrazione un sistema di prevenzione
della corruzione che ottimizzi tutti gli strumediicui 'amministrazione dispone, mettendone in
relazione i contenuti.

Cio comporta che nel definire le misure oggettivgrévenzione della corruzione (a loro volta
coordinate con gli obiettivi di performance cfr. RN2019, Parte I, Paragrafo 8) occorre
parallelamente individuare i doveri di comportanseahe possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddeitaire.
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Analoghe indicazioni I'amministrazione puo trarld valutazione sull’'attuazione delle misure
stesse, cercando di comprendere se e dove siabimssifforzare il sistema con doveri di
comportamento.

Tale stretta connessione e confermata da diveesespni normative. Il fatto stesso che I'art. 54
del d.lgs. 165/2001 sia stato inserito nella letyg@/2012 “é indice della volonta del legislatore
di considerare necessario che I'analisi dei congpoenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto
della stessa analisi organizzativa eisk assessmeipropria dell’elaborazione del PTPCT".

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.lgs. P68/ prevede la responsabilita disciplinare per
violazione dei doveri contenuti nel codice di comiamento, ivi inclusi i doveri relativi
all'attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i davehe i destinatari del codice sono tenuti a
rispettare quello dell'osservanza delle prescrizael PTPCT (art. 8) e stabilisce che ['ufficio
procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare sufljgicazione dei codici di comportamento, debba
conformare tale attivita di vigilanza alle eventymkvisioni contenute nei PTPCT.

| piani e i codici, inoltre, sono trattati unitama&nte sotto il profilo sanzionatorio nell’art. 19,
comma 5, del DL 90/2014. In caso di mancata adeziger entrambi, € prevista una stessa
sanzione pecuniaria irrogata dal’ANAC.

L’Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia aaqto previsto per il PTPC, che la
predisposizione del codice di comportamento spe®RPCT.

E’ opportuno evidenziare che il PTPCT e adottatibedanministrazioni ogni anno ed é valido
per il successivo triennio mentre i codici di compmento delle amministrazioni sono
tendenzialmente stabili nel tempo, salve le integra o le modifiche dovute all'insorgenza di
ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che@deno necessaria la revisione di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o preicagischio. Vista I'assenza di fenomeni di
cattiva amministrazione si ritiene di non dover @pgre modifiche al codice di comportamento
attualmente in vigore. E, infatti, importante chesistema di valori e comportamenti attesi in
un’amministrazione si consolidi nel tempo e siaidosgrado di orientare il piu chiaramente
possibile i destinatari del codice. Se i cambiainiestsero frequenti si rischierebbe di vanificare
lo scopo della norma.

2.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 5s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 in materi
di segnalazione all'ufficio competente per i praceehti disciplinari.

2.3. Ufficio competente per i procedimenti disciphari

L'ufficio competente a svolgere e concludere i pdimenti disciplinari a norma dell’articolo
55-his comma 4 del decreto legislativo 165/2001 €& staidividuato dal regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi dell'Enell’ufficio del segretario comunale.

36

(13



3. La rotazione del personale

La legge 208/2015, al comma 221, prevede ciom ‘trovano applicazione le disposizioni adottate
ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/20ove la dimensione dell'ente risulti

incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigeialée’

La dotazione organica dell’ente Unione di comuniddeno e Valdisieve, da cui il Comune di

Londa e gestito, € assai limitata e non consemt@attd, I'applicazione concreta del criterio della
rotazione. Non esistono figure professionali péafaente fungibili.

In ogni caso I'amministrazione attivera, ove poisie senza pregiudizio per la funzionalita
dellEnte, per l'efficacia ed efficienza dell’azieramministrativa e soprattutto per I'erogazione dei
servizi ai cittadini, ogni istituto normativo erdoattuale utile per misure alternative idonee.

4. Indicazione delle disposizioni relative al ricaso all'arbitrato.

In tutti i contratti stipulati e da stipulare d&hte e escluso il ricorso all’arbitrato ( vienedrita
nei bandi, negli avvisi e negli inviti espressavsm®mne di esclusione nei contratti detleusola
compromissorig

5. Disciplina degli incarichi e delle attivita nonconsentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva #adéata disciplina del decreto legislativo
39/2013 nonché quella stabilita dall’articolo 58 decreto legislativo 165/2001 e dall’articolo 60
del DPR 3/1957.

L’ente ha portato formalmente a conoscenza di tlippersonale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione eaeportamenti da seguire in caso di conflitto di
interesse.

6. Attribuzione degli incarichi di Responsabile diServizio, con la definizione delle cause
ostative al conferimento e verifica dell'insussisteza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva #agéata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 137-del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiziatel decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare l'articolo 20 rubricatadichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilita o
incompatibilita

7. Definizione di modalita per verificare il rispeto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detre¢o legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessadersio rapporto di lavoro.
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La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicRenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbhepiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifen violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con ajbli restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

8. Elaborazione di direttive per effettuare controli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divprzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni e ad
esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizistabve per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaadi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

MISURA:
Ogni commissario e/o responsabile all’atto dekaighazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenita dendizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

9. Adozione di misure per la tutela del dipendenteche effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricaftutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso prea#o
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfttispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA sono accordatghastleblowerle seguenti misure di tutela:
a) latutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdili accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSy

La norma prevede che il pubblico dipendente cheidanall’autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all'ANAC, ovvero riferisca al proprio supge gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgvton posséessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttainaliretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indiratiente alla denuncia
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Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azemnisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ibecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziala tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deihistleblowerdevono essere implementatepf tempestivita attraverso
il Piano triennale di prevenzione della corruzione

Con la legge 30 novembre 2017 n. 179 recante “Digpmioni per la tutela degli autori di

segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano enuti a conoscenza nellambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato” (in G.U. n. 291 del 14.12.2017 in vigore dal
29.12.2017, il legislatore e intervenuto modificaraltotalmente I'art. 54bis del DIgs. 165/2001.

La predetta nuova disciplina stabilisce che il digbente che segnala al responsabile della
prevenzione della corruzione dell'ente o all'Autoniazionale anticorruzione o ancora all’autorita
giudiziaria ordinaria o contabile le condotte iiteco di abuso di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del suo rapporto di lavoro, non puo esseper motivi collegati alla segnalazione -
soggetto a sanzioni, demansionato, licenziatofetriés o sottoposto a altre misure organizzative
che abbiano un effetto negativo sulle condizioriadoro.

Reintegrazione nel posto di lavoroLa nuova disciplina prevede che il dipendenteaiategrato
nel posto di lavoro in caso di licenziamento e siamo nulli tutti gli atti discriminatori o ritorgi.
L’onere di provare che le misure discriminatorieitorsive adottate nei confronti del segnalante
sono motivate da ragioni estranee alla segnalazarigea carico dell’amministrazione.

Sanzioni per gli atti discriminatori. L’Anac, a cui l'interessato o i sindacati comunigan
eventuali atti discriminatori, applica allente (sesponsabile) una sanzione pecuniaria
amministrativa da 5.000 a 30.000 euro, fermi raktagli altri profili di responsabilita. Inoltre,
I’Anac applica la sanzione amministrativa da 10.@090.000 euro a carico del responsabile che
non effettua le attivita di verifica e analisi deiegnalazioni ricevute.

Segretezza dell'identita del denuncianteNon potra, per nessun motivo, essere rivelatariida
del dipendente che segnala atti discriminatori ell’ambito del procedimento penale, la
segnalazione sara coperta nei modi e nei termigudall’articolo 329 del codice di procedura
penale. La segnalazione e' sottratta all'accessospo dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazion

Blocco della tutela Sempre secondo quanto previsto dall’articolo fladegge in esame, |l
dipendente che denuncia atti discriminatori noraaliritto alla tutela nel caso di condanna del
segnalante in sede penale (anche in primo gradaabennia, diffamazione o altri reati commessi
con la denuncia o quando sia accertata la suansabihita civile per dolo o colpa grave.

Estensione della nuova disciplina al settore poiva¢ nuove disposizioni valgono non solo per
tutte le amministrazioni pubbliche, inclusi gli epubblici economici e quelli di diritto privato
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sotto controllo pubblico, ma si rivolgono ancheha kavora in imprese che forniscono beni e
servizi alla Pa. Inoltre, secondo quanto previsatyatticolo 2 della legge, la nuova disciplina
allarga anche al settore privato la tutela del mij@mte o collaboratore che segnali illeciti o
violazioni relative al modello di organizzaziongestione dell'ente di cui sia venuto a conoscenza
per ragioni del suo ufficio.

Giusta causa di rivelazione del segreto d'ufficioL'articolo 3 del provvedimento introduce, in
relazione alle ipotesi di segnalazione o denunffetteate nel settore pubblico o privato, come
giusta causa di rivelazione del segreto d'uffipimfessionale, scientifico e industriale, nonché di
violazione dell'obbligo di fedelta all'imprenditoré perseguimento, da parte del dipendente che
segnali illeciti, dell'interesse all'integrita dethmministrazioni alla prevenzione e alla repressio
delle malversazioni.

L’Anac, sentito il Garante per la protezione deii gersonali, ha elaborato delle linee guida in
materia di tutela degli autori di segnalazioniehti o irregolarita di cui siano venuti a conoseenz
in ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi ddll' 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d.
whistleblowing. Le stesse sono state messe in consultazioneei 24 luglio 2019 i contributi
dovevano essere inviati entro il 15 settembre 2019.

Dal 3 settembre 2020 e in vigore il nuovo Regolaimgrer la gestione delle segnalazioni e per
I'esercizio del potere sanzionatorio in materiatudela degli autori di segnalazioni di illeciti o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aeibito di un rapporto di lavoro (all’art. 54-bis
del decreto legislativo n. 165/2001) pubblicatollan&azzetta Ufficiale (GU - Serie Generale n.
205 del 18.08.2020).

Con il nuovo testo si € provveduto a modificaratéra struttura del Regolamento per consentire
all'’Autorita Nazionale Anticorruzione di esercitatgotere sanzionatorio in modo piu efficiente e
celere e per svolgere un ruolo attivo nell'operaediersione di fatti illeciti commessi nelle
amministrazioni pubbliche. Ecco le principali n@véapprovate il 1°luglio 2020 con la Delibera n.
690.

Sono state distinte le quattro tipologie di prooseito:

1. il procedimento di gestione delle segnalazianllekiti (presentate ai sensi del co. 1 dell’art.
54-bis); il procedimento sanzionatorio per I'acasrento dell’avvenuta adozione di misure
ritorsive (avviato ai sensi del co. 6 primo periatl’'art. 54-bis,);

2. il procedimento sanzionatorio per I'accertamertell’inerzia del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenPa{R nello svolgimento di attivita di verifica

e analisi delle segnalazioni di illeciti (co. 6zemperiodo dell’art. 54-bis);

3. il procedimento sanzionatorio per I'accertameaddi'assenza di procedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo peri@tiart. 54-bis)

In linea con I'impostazione, il Regolamento € strdto in cinque Capi.

Ecco le piu importanti novita:
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Il primo Capo e dedicato alle definizioni: la pripale novitd qui introdotta riguarda l'art. 1
relativo alle definizioni; in particolare, alla tek) del citato articolo, e stata fornita una o di
misura ritorsiva piu ampia rispetto a quella previdal Regolamento previgente ma, si ritiene, piu
in linea sia con le Linee Guida sia con la nuoveefiiva europea in materia di whistleblowing.

Il secondo Capo disciplina il procedimento di gasti delle segnalazioni di illeciti o di irregolarit
trasmesse ad Anac ai sensi dell'art. 54-bis, corimie principali novita proposte riguardano
I'introduzione di una analitica indicazione dedkmenti essenziali della segnalazione di illeciti;

Il terzo Capo concerne la disciplina relativa alqggdimento sanzionatorio avviato sulla base delle
comunicazioni di misure ritorsive. In particolasé ¢ deciso di introdurre una analitica indicazione
degli elementi essenziali delle comunicazioni detlisure ritorsive e di regolamentare la facolta
dell’'Ufficio di richiedere integrazioni documentaldiinformative laddove sia necessario acquisire
elementi ulteriori rispetto a quelli contenuti @elcomunicazione. Inoltre, si é ritenuto di
modificare la disciplina relativa alla fase istanth, disciplinando la partecipazione
delwhistlebloweral procedimento sanzionatorio avviato dall’Autaré snellendo l'articolazione

del procedimento stesso.

Il quarto Capo e dedicato al procedimento sanzaitatsemplificato. In particolare, € stato
regolamentato in maniera puntuale il procedimehilAutoritd pud avviare ai sensi dell’'art. 54-
bis co. 6 secondo periodo.

L'ultimo Capo é dedicato alle disposizioni finaln particolare, & stato stabilito, mediante la
previsione di una norma transitoria, che il “Regutsto trovera applicazione ai procedimenti
sanzionatori avviati successivamente alla sua tentmavigore.

Si cita inoltre la direttiva 26 novembre 2019 n.1f23 con la quale il Parlamento europeo e il
Consiglio disciplinano la protezione dehistleblowerall'interno dell’'Unione, introduce norme
minime comuni di tutela, al fine di dare uniformigAnormative nazionali che sono allo stato
estremamente frammentate ed eterogenee.

MISURE:
a) Obbligo di segretezza.
| destinatari delle segnalazioni sono tenuti atstege al massimo riserbo .

b) Anonimato.

La ratio della norma e quella di evitare che il dipendemeetta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze prelggievoli.

Le modeste dimensioni della dotazione organicaese# sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anamato dewhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazsono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
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Si applicano con puntualita e precisione i paradgsaf2.1, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del
PNA 2013 in materia di anonimato del segnalanteietti di discriminazione nei confronti del
whistleblowere sottrazione al diritto di accesso della segnahez

10. Predisposizione di protocolli di legalita per lj affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazion
viene configurata dall’'ente, in qualita di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirzal gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante rictaepartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peragccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

MISURA:

E’ intenzione dell’ente di sottoscrivere pattintéigrita e protocolli di legalita proposti dalla
Prefettura di Firenze da imporre in sede di gaacorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio € effettuato tramite @fdea attestazione che ciascun Responsabile di
Servizio é tenuto a trasmettere entro il 15 dicenthiciascun anno al Responsabile anticorruzione
e trasparenza che ne da pubblicazione nella apmsiiosezione dell’amministrazione trasparente
del sito internet dell’Ente.

11. Realizzazione di un sistema di monitoraggio deiapporti tra lI'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicane delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel dontrollo di gestionalell’ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei terimanocedimentali sono utilizzati per finalita di
valutazione dellperfomancealei Responsabili dei Servizi e del personale dipate.
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12. Indicazione delle iniziative previste nelllamhb dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di @ntaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono erogati esclusivamente calhglizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della leggd.2990.

Detto regolamento e stato approvato dal Consighmunale con deliberazione numero 76 del
26.8.1991.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € bplicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione amministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicatialbo
Pretorio e successivamente all’Allam linedell’Ente.

13. Indicazione delle iniziative previste nelllamhb di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento sull’'ordinamento deffjiicie dei servizi dell’ente .

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsgkettive € pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparentetetti provvedimenti sono stati sempre pubblisatondo la
disciplina regolamentare.

14. Indicazione delle iniziative previste nell'amtb delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili dei servigono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e fornisconanfamente e senza ritardo ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.

Nell'ambito del Regolamento dell’Ente sui contratiterni approvato con deliberazione consiliare
n. 5 del 31.1.2013, il Segretario comunale o ile/segretario che lo sostituisca in caso di assenza
impedimento o vacanza, procede trimestralmentevalldica a campione delle determinazioni,
dei provvedimenti e dei contratti effettuati daisRensabili dei servizi dell’Ente.

Entro il 15 dicembre di ciascun anno i Responsal#i Servizi attestano con propria nota
I'assenza di fenomeni corruttivi e il rispetto @aIPC dell’'Ente
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15. Attuazione della Direttive 2005/60/CE e 2006/IOE, del D.Lgs. 22/6/2007 n. 109 e del
D.Lgs. 21.11.2007 n. 231 in materia di prevenzionedel finanziamento del terrorismo
internazionale e del riciclaggio dei proventi preenienti di attivita criminose.

Con Decreto del Ministro dell'Interno del 25/9/2086n0 stati determinati gli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione date degli uffici della pubblica amministrazione
le operazioni sospette di riciclaggio e finanziatoettel terrorismo nonché stabilite le procedure
interne che detti uffici devono adottare.

MISURE:
Con deliberazione della giunta comunale n. 51 @%:2016 é stato proceduto a:

- approvare le procedure interne di valutazionel@eilevazione di operazione sospette proposte
dal Responsabile della prevenzione della corruzione

- individuare il soggetto gestore quale delegatealtare e trasmettere all’ U.l.F della Banca
d’ltalia le segnalazioni nella figura del Respornigabella Prevenzione della corruzione dell’Ente;

- individuare i responsabili dei servizi dellEmeali soggetti operatori incaricati di effettuaee |
segnalazioni di operazioni sospette al soggetttorgEs

16. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lacgieta civile

L’Ente intende inoltre pianificare ad attivare mrisudi sensibilizzazione della cittadinanza
finalizzate alla promozione deltaltura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente PTCP e
alle connesse misure

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialbitinpatto sull'organizzazione e
al grado di efficacia che si attribuisce a ciasadinesse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ritig puo essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsati servizi di competenza e con l'eventuale
supporto del Nucleo di Valutazione, tenendo comtcha degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita nonché dei controlli imter

Le decisioni circa lgriorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdhttamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;
impatto organizzativo e finanziaramnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsigasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delézioni di risposta, ossia della misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori strateljiprevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti
che partecipano all'interno processo di gestioheistghio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione e con l&aborazione del Nucleo di Valutazione.
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Parte IV
Trasparenza
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1. La trasparenza

L’'amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialdella PA e I'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 é stato emanato il decreto letivgla33/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

Il decreto legislativo 97/2016 ha apportato motiéicalla quasi totalita degli articoli e degli
istituiti del Dlgs. 33/2013 e hastremamente potenziato I'accesso civico ;

Dal suddetto contesto normativo la trasparennane la misura cardindell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#d decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaiedati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittedcittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriforme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delisorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione mlelgramma triennale per la trasparenza e I'integriad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividitae delle modalita di attuazione della
trasparenza e parte integrante del PTPC in appdsita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni drdfforzare tale misura nei propri PTPC anche
oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblizeone gia contenuti in disposizioni vigénti

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sienisura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiwiasparenza sostanziale

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accegaibititale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’lamministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso cieiccome potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare |'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.
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3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanzialesono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definitagd serumenti di programmazione di medio
periodo e annuale.

Specifici obiettivi gestionali, di rilevante intase ai fini della trasparenza dell'azione e
dell’'organizzazione amministrativa, saranno stahilalla giunta con l'approvazione del piano
della performance 2020.

4. Accesso civico

Il d.Igs. 33/2013, comma 1 dell'art. 5, prevede'otibligo previsto dalla normativa vigente in
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicagcumenti, informazioni o dati comporta |l
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, neast in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione” &ccesso civico semplige

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scagiofavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico, chiunquee diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriospetto a quelli oggetto di pubblicazione”
obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/20H8¢esso civico generalizza}o

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberacasso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggetto
di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'acce&sgoo ad ogni altro dato e documento rispetto
a quelli da pubblicare in “Amministrazione traspdes.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incantjuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo art. 5-bis.

Lo scopo dellaccesso generalizzato € quello “diofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richigd&n Chiunque puo esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italianoesidente nel territorio dello Stato” come
precisato dal’ANAC nell’allegato della deliberan® 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (dektzésne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I’Autorita anticorruzione ha fissato le differenne accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolegtia 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostitldocesso civico “semplice” disciplinato dal
decreto trasparenza prima delle modifiche appodaltéFoia” (d.lgs. 97/2016).

by

L’accesso civico semplice e attivabile per atti,caimenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria e “costituisce un ringedila mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendaalere di pubblicazione, il diritto del
privato di accedere ai documenti, dati e informazimteressati dall'inadempienza” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 6).
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L’accesso generalizzato, invece, “si delinea conffatta autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come esioeg, invece, di una liberta che incontra,
quali unici limiti, da una parte, il rispetto dellatela degli interessi pubblici o privati indicati
all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rigedelle norme che prevedono specifiche esclusioni
(art. 5 bis, comma 3)".

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le diifezera accesso civico e diritto di accedere
agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debbser tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale & ben diffexzetia quella dell’accesso generalizzato. E’
guella di porre “i soggetti interessati in gradoedercitare al meglio le facolta - partecipative o
oppositive e difensive — che l'ordinamento attsiosi loro a tutela delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente dedienostrare di essere titolare di un “interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente adsitbazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale e chiesto I'accesso”.

La legge 241/1990 esclude perentoriamente l'utliziel diritto d’accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione a un controllo geneeato, I'accesso generalizzato, al contrario,
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo fdvorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suili@zo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla I. 241/09%ontinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzat;mam), operando sulla base di norme e
presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2(ikR). 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 880/1a tutela pud consentire “un accesso piu
in profondita a dati pertinenti”, mentre nel casell'dccesso generalizzato le esigenze di
controllo diffuso del cittadino possono “consentireaccesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all’'operativita dei limiti) ma piu estessvendo presente che I'accesso in questo caso
comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e usfbne) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinento per la trasparenza dellattivita
amministrativa: “la conoscibilita generalizzata liledti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di inter¢gabblici e privati) che possono essere lesi 0
pregiudicati dalla rivelazione di certe informaziorQuindi, prevede “ipotesi residuali in cui
sara possibile, ove titolari di una situazione igiea qualificata, accedere ad atti e documenti
per i quali & invece negato I'accesso generaliZzato

L’Autorita, “considerata la notevole innovativit&lth disciplina dell’accesso generalizzato, che
si aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suigge alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all'applicazione del decreto trasparenza l'adoziofenche nella forma di un regolamento
interno sull'accesso, di una disciplina che foraism quadro organico e coordinato dei profili
applicativi relativi alle tre tipologie di accessmn il fine di dare attuazione al nuovo princigdio
trasparenza introdotto dal legislatore e di evitewenportamenti disomogenei tra uffici della
stessa amministrazione”.
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La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pante dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secqadiz dedicata alla disciplina dell’accesso
civico “semplice” connesso agli obblighi di publsrone; una terza parte sull'accesso
generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, 'ANAC consiglia*disciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accesso geneaab”.

In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzato;
disciplinare la procedura per la valutazione, qasocaso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coalinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottarehenadeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenzaciaete sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguatiee si specializzano nel tempo, accumulando
know howed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoganogli uffici che detengono i dati
richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafl e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo reguato, I’Autorita propone ilregistro delle
richieste di accessopresentate” da istituire presso ogni amministr@gioQuesto perché
I’ANAC svolge il monitoraggio sulle decisioni delEmministrazioni in merito alle domande di
accesso generalizzato. A tal fine raccomanda lezreaione di una raccolta organizzata delle
richieste di accesso, “cd. registro degli accesstie le amministrazioni “e auspicabile
pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere l'elenco delle mshé con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il regiséropubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almegii sei mesi in “amministrazione

trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale pendnitoraggio che I'Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delregdistro degli accessi puo essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rewndomwto su quali documenti, dati o
informazioni é stato consentito I'accesso in urtada di semplificazione delle attivita”.

L’amministrazione e dotata di un regolamento sall&sso agli atti approvato con deliberazione
della Giunta comunale n. 31 del 27.07.2017, esexwi sensidi Legge, adeguato al D.Lgs.
33/2013.

Del diritto all’'accesso civico e stata data ampifbimazione sul sito dell’ente. A norma del
d.lgs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente” s@ubblicati:

le modalita per I'esercizio dell'accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivmn I'indicazione dei relativi recapiti telefonic
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati soteamuto e modalita d’esercizio dell’'accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittbaccesso documentale di cui alla legge
241/1990
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5. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 e in vigore il Regolamento (UE) 2GI® del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla prot@zée delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla litmreolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezionel@#i’ (di seqguito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, & vigente il d.lgs. 101/80dhe ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/20@8ge disposizioni del suddetto Regolamento
(UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto ddpg. 101/2018 (in continuita con il previgente art.
19 del Codice) dispone che la base giuridica pénaitamento di dati personali, effettuato per
I'esecuzione di un compito di interesse pubblicooanesso all’esercizio di pubblici poteri, “é
costituita esclusivamente da una norma di leggeiogasi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce cleediffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per 'esecuzione di un complitinteresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattpdr altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmwali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fetrparncipio che esso é consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazipnma di mettere a disposizione sui propri
siti web istituzionali dati e documenti (in formategrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la diicia in materia di trasparenza contenuta nel
d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settpreveda I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siveb per finalita di trasparenza, anche se effettuata i
presenza di idoneo presupposto normativo, deve narevenel rispetto di tutti i principi
applicabili al trattamento dei dati personali conti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, penting e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sonattati («<minimizzazione dei dati») (par. 1, leftec
guelli di esattezza e aggiornamento dei dati, toaonseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commaliépone inoltre che “nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicaziomeatti o documenti, le pubbliche

amministrazioni provvedono a rendere non intelllgib dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetatie specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 delgsd. 33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assireiresattezza, completezza, aggiornamento e
adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsab##adProtezione dei Dati (RPD) svolge
specifici compiti, anche di supporto, per tuttariainistrazione essendo chiamato a informare,
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fornire consulenza e sorvegliare in relazione speatito degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (aétdel RGPD).

5. Comunicazione

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscanfiormazione trasparente ed esauriente circa
il suo operato, promuove nuove relazioni con iaditi, le imprese le altre PA, pubblicizza e

consente I'accesso ai propri servizi, consolidarégpria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un
sito internet istituzionale costantemente aggiarnat

La legge 69/2009 riconosce l'effetto givbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle PA.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasirodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio é
esclusivamente informatico. Il relativo link e bedicato nellahome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legalell’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le
quali 'obbligo e previsto dalle legge, rimane ina#o anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell’appasiezione trasparenza, valutazione e mefito
(oggi “amministrazione trasparerije

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria difieata.

Sul sito web, nelldnome pagee riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelgezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati ghdirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefo, fax, ecc.).

6. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliclaenministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni din e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamemtella sezione Amministrazione
trasparente del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattanceme indicato in nell’allegato A del
decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, state elaborate sulla base delle indicazioni
contenute nel suddetto allegato del decreto 33/20d4lle linee guida fornite dal’ANAC con la
deliberazione n. 1310/2016.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chasedati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivéllo;
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Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmlivello;
Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da puldsie in ciascuna sotto-sezione secondo le
linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: Servizio responsabile delle informaziai@i documenti e dei dati previsti nella
colonna E da trasmettere secondo la periodicéaigta in colonna F.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(3(revede che dirigenti responsabili degli
uffici del’amministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stalildalla leggé.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanocegf®nsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal decreto legislativo ZBL3, sono gli stessi Responsabili dei Servizi
indicati nella colonna G.

L'ufficio segreteria € incaricato della gestione dlla sezione “amministrazione
trasparente”.

| Responsabili dei Servizi e degli uffici deposita dei dati, delle informazioni e dei
documenti da pubblicare indicati nella Colonna G teasmettono, con la periodicita prevista
nella colonna F i dati, le informazioni ed i documeti previsti nella Colonna E all’ Ufficio
segreteria il quale provvede alla pubblicazione dro 7 giorni dalla ricezione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge stabilmente
attivita di controllo sulladempimento degli oblilig di pubblicazione, assicurando Ila

completezza, la chiarezza e lI'aggiornamento deflemazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Vdharione, all'Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casli mancato o ritardato adempimento degli

obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performars@o definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbligh pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidalzione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, € altresi oggkttoontrollo successivo di regolarita
amministrativa come normato dall’articolo 147-leemmi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento
sui controlli interni  dell’Ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “ammiragione trasparente” sono pubblicati: i nominativi
del responsabile della trasparenza al quale pragelat richiesta d’accesso civico e del titolarkepdtere
sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recdpitelefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale;
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| dipendenti sono stati appositamente formati sotermuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittaccesso.

In ogni caso, i Responsabili dei Servizi indigatila colonna G, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicudaremigliore trasparenza sostanziale
dell'azione amministrativa.

8) Seguono Tabelle della Sezione Amministrazione Traapente del sito internet comunale
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sotto-sezione livello| n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Servizio
1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.Igs. 97/2016 della
trasmissione
A B C D E F G
. R Pubblicazione del Piano triennale di prevenzionelade .
1.Disposizioni 1.1 | Programma per la| Art. 10 co. 8 lett. | i zione che comprende il programma pper la trespa e| o Affari _
generali Trasparenza e A) lintegrita 3 generali
l'integrita s
(0]
. . Riferimenti normativi con i relativi link alle norendi legge .
1.2 | Ati generali Art. 12 statale pubblicate nella banca dati "Normattivag eegolano Affari
listituzione, l'organizzazione e lattivita dell@ubbliche generali
amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogratto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulleiém, sugli g
obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali sitelnina |3
linterpretazione di norme giuridiche che riguaman dettano| g
disposizioni per l'applicazione di esse, ivi conspiiecodici di | 2.
condotta. S
Codice disciplinare, recante l'indicazione delléramrioni del
codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicaz on line in
alternativa all'affissione in luogo accessibileuttit- art. 7, I. n.
300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2 dechegislativo
165/2001).
2.0rganizzazione 2.1 | Organidi Art. 13 co. lett. a) ﬁ;gi‘!g&&dggfg%ﬂgﬁg: Cd(;;;neTér;f;rlazmn@estlone, con 4 Affari generali
indirizzo politico- g
amministrativo 2
a
g
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Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazodella
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi allassuazidalla
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati cdiondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, greenti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo iisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico delf@nanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni iobii e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azionii docieta, quote d
partecipazione a societa, esercizio di funziorardiministratore
o di sindaco di societa, con l'apposizione deltanfda «sul mio
onore affermo che la dichiarazione corrispondeeab» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti eiitsecondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando txadmente
evidenza del mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggettimposta
sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetta@oniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ovestgksi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza detcata
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appasiorgimenti
a cura dell'interessato o della amministraziongulablicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute bbliggazioni
assunte per la propaganda elettorale ovvero atiese di
essersi avvalsi esclusivamente di materiali e dizan
propagandistici predisposti e messi a disposizitelepartito o
dalla formazione politica della cui lista il soggebha fatto parte
con l'apposizione della formula «sul mio onore raffe che la
dichiarazione corrisponde al vero» (con allegatpiedalelle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contribjpgir un importo
che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetta;oihiuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ovestgksi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza detcata
consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situz
patrimoniale intervenute nell'anno precedente eiacaella
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il cogé non separat:
e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessionsentang
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato oso¥e
Dichiarazione concernente le variazioni della sitoe
patrimoniale intervenute dopo lultima attestazignen copia
della dichiarazione annuale relativa ai redditilelgbersone
fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non sepamigarenti entro
il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NMBndo
eventualmente evidenza del mancato consenso).

oAnsadwa |

Affari
Generali

2.2

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni ammiatite
pecuniarie a carico del responsabile della man
comunicazione per la mancata o incompleta comuiticaziei
dati concernenti la situazione patrimoniale congiles del
titolare dell'incarico (di organo di indirizzo ptitio) al momento
dell'assunzione della carica, la titolarita di iege, le
partecipazioni azionarie proprie, del coniuge epdeenti entro
il secondo grado di parentela, nonché tutti i camspeui da
diritto I'assunzione della carica.

cata

Affari generali

2.3

Rendiconti gruppi
consiliari
regionali/provinci
ali

Art. 28 co. 1

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliegionali e
provinciali, con evidenza delle risorse trasfedteassegnate

ciascun gruppo, con indicazione del titolo di tesishento e
dellimpiego delle risorse utilizzate.

Atti e relazioni degli organi di controllo.

ol

onnsadwa |

Non di
competenza

2.4

Articolazione
degli uffici

Art. 13 co. 1 lett.
B), C)

Articolazione degli uffici.

lllustrazione in forma semplificata, ai fini dellpiena
accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'origaazione
dell'amministrazione, mediante l'organigramma o lagie
rappresentazioni grafiche.

Competenze e risorse a disposizione di ciascuniaffanche di
livello dirigenziale non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

Affari generali
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25

Telefono e posta
elettronica

Art. 13 co. 1 lett.
D)

Elenco completo dei numeri di telefono e delle bas# posta
elettronica istituzionali e delle caselle di postettronica
certificata dedicate, cui il cittadino possa riveig per qualsias
richiesta inerente i compiti istituzionali.

Ansadwa |

Affari generali

3. Consulenti e
collaboratori

3.1

Art.15co.1e?2

Informazioni relative ai titolari di incarichi diolaborazione o
consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o latolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di athy|
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rappodd
consulenza o di collaborazione, con specifica evdedelle
eventuali componenti variabili o legate alla vahibae del
risultato Attestazione dell'avvenuta verifica dedlussistenza d
situazioni, anche potenziali, di conflitto di intsse.

(art. 53 co. 14 d.lgs 165/2001)

0]USWILIDJUOD [ep ISeW 81) 01Ul

Tutti i Servizi
in relazione
agli incarichi
di propria
competenza

4. Personale

4.1

Incarichi
amministrativi di
vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazodella
durata delliincarico o del mandato eletti@urricula. Compensi
di qualsiasi natura connessi allassunzione dealt&ca. Importi
di viaggi di servizio e missioni pagati con fondibblici. Dati

relativi all'assunzione di altre cariche, pressti eabblici o

privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo iGsposti. Altri

eventuali incarichi con oneri a carico della finarubblica e
indicazione dei compensi spettanti. Dichiarazionacernente|
diritti reali su beni immobili e su beni mobili itti in pubblici

registri, azioni di societd, quote di partecipagioa societa,
esercizio di funzioni di amministratore o di sindadi societa,
con l'apposizione della formula «sul mio onore raffe che la
dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggett@oniuge
non separato e i parenti entro il secondo grade,gtivstessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza detatm
consenso)]. Copia dell'ultima dichiarazione deidigédsoggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Hesoggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secomedag ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente exéelel
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, appositi
accorgimenti a cura dellinteressato o della anstriazione, la|
pubblicazione dei dati sensibili). Dichiarazionencernente le|
spese sostenute e le obbligazioni assunte perdpaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsiusivamente
di materiali e di mezzi propagandistici predispastimessi a
disposizione dal partito o dalla formazione patititella cui lista
il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione délanula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrispomadiesero»
(con allegate copie delle dichiarazioni relativBnanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.&) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti eitsecondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando &xadmente
evidenza del mancato consenso)]. Attestazione coect le
variazioni della situazione patrimoniale intervenutell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei reddier il

soggetto, il coniuge non separato e i parenti eiitsecondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando txadmente
evidenza del mancato consenso)]. Dichiarazioneearaeote le
variazioni della situazione patrimoniale intervenutiopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiaragioannuale
relativa ai redditi delle persone fisiche) [Persibggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secomeddag ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente exaelel
mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di @l comma
1 dellart. 14 per i titolari di incarichi o carieh di

onnsadwa |

amministrazione, di direzione o di governo comungue

denominati, salvo che siano attribuiti a titolo tgito, e per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi dib conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'arg di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione goda quale
presta servizio gli emolumenti complessivi perdepitcarico
della finanza pubblica. L'amministrazione pubblgzd proprio
sito istituzionale I'ammontare complessivo dei ®itid|
emolumenti per ciascun dirigente

Affari
Generali
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Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

BlINN

Non di
competenza

4.2

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.
b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello europeo.

nnsadwa |

Affari generali

Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazodella
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assuazidalla
carica. Importi di viaggi di servizio e missionigadi con fondi
pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre iclie, presso ent
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiastolo

corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri @arico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi spgttd
Dichiarazione concernente diritti reali su beni iobii e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azionii docieta, quote d
partecipazione a societa, esercizio di funziorardiministratore
o di sindaco di societa, con l'apposizione deltanfda «sul mio
onore affermo che la dichiarazione corrispondeeab» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti eiitsecondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando txadmente
evidenza del mancato consenso)]. Copia dell'ult
dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sedditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge nopasato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessiovisentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consefiéB)]é

necessario limitare, con appositi accorgimenti arag
dellinteressato o della amministrazione, la puaizione dei
dati sensibili). Dichiarazione concernente le spsestenute e lg
obbligazioni assunte per la propaganda elettoraleero

attestazione di essersi avvalsi esclusivamenteadénmali e di
mezzi propagandistici predisposti e messi a digpwse dal
partito o dalla formazione politica della cui listssoggetto ha|
fatto parte, con l'apposizione della formula «sub rmonore
affermo che la dichiarazione corrisponde al veimn (allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamentontributi per
un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per iggito, il

coniuge non separato e i parenti entro il secorrdda ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente exéelel
mancato consenso)]. Attestazione concernente léazi@mi

della situazione patrimoniale intervenute nell'apnecedente e
copia della dichiarazione dei redditi [Per il sodgeil coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grade,ghivstessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza detatm
consenso)].Dichiarazione concernente le variaziatella
situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultimiestazione
(con copia della dichiarazione annuale relativaeaditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge n@pasato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessiovisentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di al comma
1 dellart. 14 per i titolari di incarichi o carieh di

>

onnsadwa |

amministrazione, di direzione o di governo comunque

denominati, salvo che siano attribuiti a titolo tgito, e per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi dib conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'arg di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione goda quale
presta servizio gli emolumenti complessivi perdegitcarico
della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istiozale
'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti gi@scun
dirigente

Affari generali

Art.41co.2e3

Nulla.
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Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti |

4.3 POS'Z'_On' . Art. 14 conformita al vigente modello europeo. rg' Affari generali
organizzative R S
co. 1-quinquies o
g.
. Conto annuale del personale e relative spese swsten . .
4.4 Dotaz_lone Art.16co.1e2 | pojrambito del quale psono rappresentati i dgtat'mil alla Unlone_dl
organica dotazione organica e al personale effettivamengeiwizio e al Comuni
relativo costo, con l'indicazione della distribuzidtra le diverse Valdarno e
qualifiche e aree professionali, con particolarguardo al| 3 Valdisieve
personale assegnato agli uffici di diretta collazasne con gli| 3 gestione
organi di indirizzo politico. S associata
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separataenedati | © personale
relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree essfonali, con
particolare riguardo al personale assegnato afidii ufi diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Personale con rapporto di lavoro non a tempo imaétato ed . .
4.5 | Personale non a Art. 17 elenco dei titolari dei contratti a tempo deterrtonacon Unione C_“
tempo lindicazione delle diverse tipologie di rapportajella Comuni
indeterminato distribuzione di questo personale tra le diversalifiche e aree| » Valdarno e
professionali, ivi compreso il personale assegiafo uffici di |3 Valdisieve
diretta collaborazione con gli organi di indirizzolitico. s gestione
Costo complessivo del personale con rapporto dirtanon a| @ .
tempo indeterminato, articolato per aree profesdiorcon associata del
particolare riguardo al personale assegnato afidii ufi diretta personale
collaborazione con gli organi di indirizzo politico
46 | Tassi di assenza Art. 16 o, 3 'clj'ﬁi]selngilalgssenza del personale distinti per ufficilivello Unione di
= comuni
3 Valdarno e
3 Valdisieve
) gestione
@ associata del
personale
L . Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati aastun|_j .
47 Incarlchl cor_1fe_r|t| Art. 18 dipendente, con lindicazione dell'oggetto, dellaata e del| @ Affari .
€ autorizzati ai compenso spettante per ogni incarico. E Generali
dipendenti (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) 3
g
. Riferimenti necessari per la consultazione dei rattite accordi| = . .
4.8 Contr{attazmne Art. 21 co. 1 collettivi nazionali ed F()eventuali interpretazionitentiche. (art. g Affari generali
collettiva 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) =
[%2]
r%".
. Contratti integrativi stipulati, con la relazioneechico- . .
4.9 .Contratt'a2|one Art. 21 co. 2 finanziaria e quella illustrativa certificate dagtirgani di Affari generali
integrativa controllo (collegio dei revisori dei conti, collegisindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi pretiidai rispettivi
ordinamenti). ?
Specifiche informazioni sui costi della contrattas é
integrativa, certificate dagli organi di controllinterno, | @
trasmesse al Ministero dellEconomia e delle fieanzhe | =
predispone, allo scopo, uno specifico modello Hivezione,|©
d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidelet&onsiglio
dei Ministri -Dipartimento della funzione pubblica.
(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
4.1 | nucleo di Art. 10 Nominativi, compensiurricula 2 Affari generali
0 | valutazione) co. 8 lett. C) é
4]
g
- Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandiatdincorso . .
5. Bandi di 5 Art. 19 per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di perdenpresso Unione C_“
concorso lamministrazione, nonché i criteri di valutazioneella | o Comuni
Commissione e le tracce delle prove scritte. 3 Valdarno e
Le pubbliche ~amministrazioni pubblicano e tenggr@ Valdlsleve
costantemente aggiornato I'elenco dei bandi inocors = gestione
o associata del
personale
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Sistema di misurazione e valutazione della Perfaoadart. 7,

6. Performance 6.1 | Piano della decreto legislativo n. 150/2009). Affari generali
Performance Art. 10 Piano della perfomance e relazione (art. 10 dedesfislativo
150/2009).
co. 8 lett. B)

6.2 | Relazione sulla ?si)?goc(j)gl)lé perfomance e relazione (art. 10 dedegislativo Affari

Performance Art. 10 Documento dellOIV di validazione della Relazionells Generali
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto lagi® n.
co. 8 lett. B) 150/2009).

6.3 | Ammontare Art. 20 co. 1 S;n;g%r:s(r:: complessivo stanziato dei premi collegata Unione di
complessivo dei Ammontare dei premi distribuiti. 2 Comuni
premi 3 Valdarno e

B Valdisieve
2 gestione
o associata del
personale
. L | criteri definiti nei sistemi di misurazione e utdzione della] . .
6.4 | Dati r.elat|VI al Art. 20 co. 2 performance per l'assegnazione del trattamentossoide e i Unlone_ di
premi dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggata, al fine di| o comuni
dare conto del livello di selettivita utilizzatoliedistribuzione| 3 | Valdamo e
dei premi e degli incentivi, nonché i dati relatai grado di| @ Vald'IS|eve
differenziazione nell'utilizzo della premialita gier i dirigenti | = gestione
sia per i dipendenti. S associata del
personale
. . . . Elenco degli enti pubblici, comunque denominatitituigi, . .
7. Enti controllati 7.1 | Enti pubblici Art. 22 vigilati e fi%anziati rziall'amministraz%ne ovvercepi quali Finanziario
vigilati co. 1 lett. A) lamministrazione abbia il potere di nomina degfinainistratori | 3
dell'ente, con lindicazione delle funzioni attiteu e delle|c
attivita svolte in favore dellamministrazione olldeattivita di | &
servizio pubblico affidate.
| dati relativi alla ragione sociale, alla misuralld eventuale| . L
Art. 22 partecipazione del'amministrazione, alla duratd'imi@egno, Finanziario
co.2e3 allonere complessivo a qualsiasi titolo gravarge Ifanno sul
bilancio dellamministrazione, al numero dei rajgerdanti| 3
dellamministrazione negli organi di governo, attamento|=
economico complessivo a ciascuno di essi spettantésultati | §
di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari.o80 altresi| @
pubblicati i dati relativi agli incarichi di ammgtratore dell'entg
e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli entitglici.
. Elenco delle societa di cui Il'amministrazione detig ) L

7.2 | Societa Art. 22 direttamente quote di partecipazione anche minaitacon | Finanziario
partecipate co.1lett. B) | lindicazione dellentita, delle funzioni attribeie delle attivital 3

svolte in favore dellamministrazione o delle atéivdi servizio | §

pubblico affidate. )

| provvedimenti in materia di costituzione di sdaiea . L
Art. 22 partecipazione pubblica, acquisto di partecipazivsiocieta gia| Finanziario

co. 1 lett. D-bis) costitu'ite, ges_tiong d_elle part_ecipaz_ioni pubbli(}i‘lb:naziong di

partecipazioni sociali, quotazione di societa amiio pubblico

in mercati regolamentati e razionalizzazione pécaddelle

partecipazioni pubbliche.

| dati relativi alla ragione sociale, alla misuralld eventuale| ) L
Art. 22 partecipazione dellamministrazione, alla duratdimeegno, Finanziario
co.2e3 allonere complessivo a qualsiasi titolo gravarge Ifanno sul

bilancio dell'amministrazione, al numero dei ragperganti| y

dellamministrazione negli organi di governo, attamento| =

economico complessivo a ciascuno di essi spettantésultati | §

di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari.o80 altresi| @

pubblicati i dati relativi agli incarichi di ammitratore dell'ente
e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli entilylici.
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7.3

Enti di diritto
privato controllati

Art. 22
co. 1 lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque demoati, in
controllo dell'amministrazione, con lindicazionelld funzioni
attribuite e delle attivita svolte in favore deffministrazione o
delle attivita di servizio pubblico affidate.

alenuuy

Finanziario

Art. 22

co.2e3

| dati relativi alla ragione sociale, alla misuralld eventuale|
partecipazione del'amministrazione, alla duratd'imi@egno,
allonere complessivo a qualsiasi titolo gravarge Ifanno sul
bilancio dellamministrazione, al numero dei ragprganti
dellamministrazione negli organi di governo, ahttamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettantesultati
di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari.oB80 altresi

pubblicati i dati relativi agli incarichi di ammgtratore dell'ente

e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli entitglici.

alenuuy

Finanziario

7.4

Rappresentazione
grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziarapporti
tra lI'amministrazione e gli enti pubblici vigilatle societa
partecipate, gli enti di diritto privato controilat

Finanziario

8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banctiati di cui

all'Allegato B del d.lgs. 33/2013pubblicano i dati, contenutj

nelle medesime banche dati, corrispondenti aglilighb di
pubblicazione di cui al d.lgs 33/2013, indicati metdesimo.

bAnsadwa] | spenuuy

Tutti i servizi
in relazione
alla propria
competenza

8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co. 1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati tila alle

tipologie di procedimento di propria competenza:. &ascuna
tipologia di procedimento sono pubblicate
informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento corcazibne di
tutti i riferimenti normativi utili;

b) l'unitd organizzativa responsabile dell'istritt;

c) l'ufficio del procedimento, unitamente ai reitegelefonici e
alla casella di posta elettronica istituzionale,net@, ove
diverso, l'ufficio competente all'adozione del predimento
finale, con lindicazione del nome del responsabé#'ufficio,

unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e atlasella di postg
elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gii @tt documenti
da allegare allistanza e la modulistica necessaoenpresi i
fac-simile per le autocertificazioni, anche se tadozione a
corredo dell'istanza & prevista da norme di legegolamenti o
atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gfici ai quali

rivolgersi per informazioni, gli orari e le modalitli accesso cof
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonie delle caselle
di posta elettronica istituzionale, a cui presentaristanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possattenere le|
informazioni relative ai procedimenti in corso dhieguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina norivat del
procedimento per la conclusione con l|'adozione di

provvedimento espresso e ogni altro termine procediale
rilevante;

g) i procedimenti per i quali il
dell'amministrazione pud essere sostituito da uUohiatazione
dell'interessato, ovvero il procedimento puo codefsi con il
silenzio assenso delllamministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e gadizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessatel corso del
procedimento e nei confronti del provvedimento Iénavvero
nei casi di adozione del provvedimento oltre il ntEre

predeterminato per la sua conclusione e i modatigsarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove gjia disponibile in
rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;

I) le modalita per l'effettuazione dei pagamentgraualmente|
necessari, con le informazioni di cui aiticolo 36

m) il nome del soggetto a cui € attribuito, inacas inerzia, il
potere sostitutivo, nonché le modalita per attivile potere,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle elies di posta
elettronica istituzionale;

le segue

provvedimento

—

Tutti i Servizi

in relazione ai
procedimenti
di competenza|
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Indicazione del rispetto dei termini dei provveditie

8.3 | Monitoraggio Art. 1 comma 28 4 Tutti servizi in
tempi L. 190/2012 g relazione ai
procedimentali 3 procedimenti

2% di competenza|
S
L L Recapiti telefonici e casella di posta elettronistituzionale . .

8.4 chhlar§12|0n| Art. 35 co. 3 dell'ufficio responsabile per le attivita volte estjre, garantire € g Tuttl ! S_erV|2|
sostitutive e verificare la trasmissione dei dati o l'accessettbrdegli stess| 3 in relazione
acquisizione da parte delle amministrazioni procedenti all'asiginne | g alla propria
d'ufficio dei dati dufficio dei dati e allo svolgimento dei controlisulle | 2. competenza

dichiarazioni sostitutive. S
. ) . . Elenco dei provvedimenti, con particolare riferirreenai .

9. Provvedimenti 9.1 Prowgdm_@nh Art. 23 prowvedimenti finali dei procedimenti di: ” Tuttii N
organi indirizzo lett.d) accordi stipulati dall'amministrazione con sogggtivati o con | © Responsabili
politico ' altre amministrazioni pubbliche. 2 dei Servizi in

2 relazione a
%’ quelli di
competenza
. . Elenco dei provvedimenti, con particolare riferineenai .
9.2 P_rpwedmenn Art. 23 prowedimentipfinali dei procediment?di: — Tutti -
dirigenti lett.d) accordi stipulati dallamministrazione con soggpttiati o con | 3 Responsabi li
altre amministrazioni pubbliche. = dei Servizi in
4] relazione ai
s provvedimenti
di competenza

10. Controlii sulle 10 ' Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

imprese

11. Bandidigarae | 11 Art. 37 ;ibbﬁg:rl?(l)l:che amministrazioni e le stazioni appditan Tuttii

contratti a) i dati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/20 Responsabili

struttura proponente, oggetto del bando, elencdi degratori dei Servizi
invitati_ a preser_\tar_e off_erte_:, numero di _offe_:reu!tie har_mc_) In relazione ai
partecipato, aggiudicatario, importo di aggiudioas, tempi di bandi e ai
completamento dell’'opera, servizio, fornitura, imtpodelle L
somma liquidate, tabella riassuntiva delle inforioaiz relative contratti di
all'anno precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012 competenza
b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicare ai sensi de
decreto legislativo 50/201@rt. 29):
Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrie degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di layoopere,
servizi e forniture, nonché alle procedure pefitlamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e e, di concorsi|
pubblici di progettazione, di concorsi di idee ecdncessioni, g
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorenjpliico di cui |'g
all'articolo 5, ove non considerati riservati ansiedell'articolo | &,
112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162yoi® essere g
pubblicati e aggiornati sul profilo del committentella sezione
“Amministrazione trasparente”, con lapplicazioneellel
disposizioni di cui atlecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi
dell'articolo 120 del codice del processo ammiisto, sono
altresi pubblicati, nei successivi due giorni dadata di
adozione dei relativi atti, il provwvedimento chetatenina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le assini
all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettieconomico-
finanziari e tecnico-professionali.
E’ inoltre pubblicata la composizione della comritas
giudicatrice e icurricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti dellatiges
finanziaria dei contratti al termine della loro esgone.
- o s Regolamenti con i quali sono determinati criternedalita per

12. Sovvenzioni, 12. | Criteri e modalita la %oncessione diqsowenzioni, contributi, sussdi auZiIi .

contributi, sussidi, | 1 Art. 26 co. 1 finanziari e Iattribuzione di vantaggi economidi gualunque Affari

vantaggi economici Generali

genere a persone ed enti pubblici e privati.
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Deliberazioni e determinazioni di concessione diveazioni,

12. | Attidi . contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attubione di vantaggi .
2 | concessione Art. 26 co. 2 economici di qualunque genere a persone ed entilipiite Tuttii
privati di importo superiore a 1.000 euro. Responsabili
dei Servizi in
relazione alla
propria
competenza
Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggettddiciari di .
Art. 27 sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziae Tuttii .
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre a Responsabili
persone ed enti pubblici e privati. dei Servizi in
Per ciascuno: nome dellimpresa o dell'ente epetti dati :§ relazione a
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiariongorto del | 2 quanto di
vantaggio economico corrisposto; norma e titolo ased £ competenza
dell'attribuzione; ufficio e funzionario o dirigemtresponsabilg @
del relativo procedimento amministrativo; modabgguita per|
lindividuazione del beneficiario; link al proget&elezionato;
link al curriculum del soggetto incaricato.
. . . . Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documeatigli . L
13. Bilanci 13. Bllanr:lq Art. 29 alleg’;ati del bilancio preventivope del conto cortaumn ent%o Finanziario
1 | preventivo e co.1le 1-bis | trenta giorni dalla loro adozione, nonché i datiatiei al
consuntivo ' bilancio di previsione e a quello consuntivo innfiar sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorsqaresentazioni
. X L R X oy —
grafiche, al fine di assicurare la piena accestibile | @
comprensibilita. 3
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendooceasibili, | &
anche attraverso il ricorso ad un portale uniciati relativi alle =
entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci pn¢we e | ©
consuntivi in formato tabellare aperto che ne cotse
I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo, sedo uno schems
tipo e modalita definiti con decreto del Presidede€ Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenzaicetif.
. . Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamc con . L
13. _Pla_no de_gll Art. 29 co. 2 lintegrazione delle risultanze osservate in termidi Finanziario
2 | indicatorie raggiungimento dei risultati attesi e le motivatiodegli | o
risultati attesi di eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in cpoiglenza di| 3
bilancio ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite l@eificazione di| @
nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso I'aggiamento deil 2
valori obiettivo e la soppressione di obiettivi giaggiunti | ©
oppure oggetto di ripianificazione.
. . . . Le pubbliche amministrazioni pubblicano le inforrees | . L
14. Benl immobilie | 14. _Pat”m‘?_r“o Art. 30 identificative degli immobili posseduti e di queldetenuti, g Finanziario
gestione 1 | immobiliare nonché i canoni di locazione o di affitto versafievcepiti. ]
patrimonio ]
g.
- Le pubbliche amministrazioni pubblicano le inforrces ..
14. Cano_nl di . Art. 30 identificative degli immobili posseduti e di queldetenuti, Tuttii .
2 | locazione o affitto nonché i canoni di locazione o di affitto versafiercepiti. o Responsabili
3 dei Servizi in
§ relazione alla
i propria
competenza
. A) Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atfiegli .
e'il..5..C0ntro|I| € 15 Art. 31 or)ganisr$1i indipendenti di valutazionpe 0 nuclei gilulazior?e, A) Affar_l
rilievi ] procedendo allindicazione in forma anonima dei petsonali | — generali
sullamministrazio eventualmente presenti. B) Pubblicano, inoltre,rétazione g
ne degli organi di revisione amministrativa e contakal bilancio |'g
di previsione o budget, alle relative variazioniak conto | & B)
consuntivo o bilancio di esercizio nonché tutilievi ancorché| § Finanziario
non recepiti della Corte dei conti riguardantidanizzazione €
I'attivita delle amministrazioni stesse e dei loffici.
- . . . Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblgervizi .
16. Servizi erogati | 16. | Carta dei servizi e Art. 32 pubblicano la carta dei senvizi o il documento eoente gli| & Tuttii .
1 | standard di qualit) co. 1 standard di qualita dei servizi pubblici. 3 Responsabili
: g dei servizi in
Q relazione alla
S propria
competenza
. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblgervizi, . L
16. | Costi . . Art. 32 individuati i servizi erogati agli utenti, sia fihahe intermedi Zg Finanziario
2 | contabilizzati co. 2 lett. a) pubblicano: _ 3
i costi contabilizzati e il relativo andamento teshpo. [
(0]
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Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, detilizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicaziamenché del
conseguente risparmio sul costo del lavoro, le fichd
amministrazioni provvedono annualmente ad individua
servizi erogati, agli utenti sia finali che intemieai sensi
dell'art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le amministrazioni provvedono altresi alla coniabdzione dei
costi e all'evidenziazione dei costi effettivi eqdielli imputati al
personale per ogni servizio erogato, nonché al to@ggio del
loro andamento nel tempo, pubblicando i relativii @ sensi
dell'art. 32 del d.Igs. 33/2013.

aenuuy

Finanziario

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblgervizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia fihahe intermedi
pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento terhpo.

aenuuy

Finanziario

Liste di attesa

Art. 41

co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche @ateé che erogan
prestazioni per conto del servizio sanitario soeauti ad
indicare nel proprio sito, in una apposita sezide@aominata,
«Liste di attesa», i criteri di formazione delletdi di attesa,

tempi di attesa previsti e i tempi medi effettivi attesa per
ciascuna tipologia di prestazione erogata.

NON di
competenza

17. Pagamenti

dell'amministrazio

ne

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadeaznuale,
un indicatore dei propri tempi medi di pagamentatr@ agli

acquisti di beni, servizi, prestazioni professioralforniture,
denominato «indicatore annuale di tempestivitapdgjamenti»,
nonché 'ammontare complessivo dei debiti e il manaielle
imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestride
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatoagente il
medesimo oggetto, denominato «indicatore trimestrdi

tempestivitd dei pagamenti», nonché I'ammontarep&Essivo
dei debiti e il numero delle imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anchi¢raverso il
ricorso a un portale unico, secondo uno schemaetipmdalita
definiti con decreto del Presidente del Consigkd ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.

alenuuy

Finanziario

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificanelle
richieste di pagamento i dati e le informazionicdi all'art. 5
del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamentoyvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramitquali i
soggetti versanti possono effettuare i pagamentdianee
bonifico bancario o postale, ovvero gli identifieatdel conto
corrente postale sul quale i soggetti versantiguseffettuare i
pagamenti mediante bollettino postale,
identificativi del pagamento da indicare obbligé&orente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad taoce,
tramite la piattaforma tecnologica per linterccssiene e
linteroperabilita tra le pubbliche amministraziohipagamenti
spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi pdigamento
elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti, afli basati
sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche dirme di
pagamento elettronico, senza discriminazione iaziehe allo
schema di pagamento abilitato per ciascuna tipalodi
strumento di pagamento elettronico come definitasemsi
dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolanweriJE
2015/751 del Parlamento europeo e del Consigli2€eiprile
2015 relativo alle commissioni interbancarie solfeerazioni di
pagamento basate su carta.

nonché iictod

onnsadwa |

Finanziario
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18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le inforrcex

relative ai Nuclei di valutazione e verifica deglivestimenti
pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/199%lurse le funzioni
e i compiti specifici ad essi attribuiti, le proced e i criteri di
individuazione dei componenti e i loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di alliart. 21 del
d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni putdntio
tempestivamente gli atti di programmazione delleereq
pubbliche, nonché le informazioni relative ai temai costi

unitari e agli indicatori di realizzazione delleesp pubbliche in
corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di udleesna tipo
redatto dal Ministero dell'economia e delle finandatesa con
I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne curaaltvesi la
raccolta e la pubblicazione nei propri siti webtiztionali al

fine di consentirne una agevole comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggicatori

pubblicano, nel proprio profilo del committentepriogetti di

fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutali e di

architettura di rilevanza sociale, aventi impattdl'ambiente,
sulle citta e sull'assetto del territorio, nonchié asiti della

consultazione pubblica, comprensivi dei resocoegjlidincontri

e dei dibattiti con i portatori di interesse. | tdouti e i

resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, undate ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relagli stessi
lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazigaccolte song
valutate in sede di predisposizione del progetfmitig#o e sono
discusse in sede di conferenza di servizi relati@opera
sottoposta al dibattito pubblico.

onnsadwa |

Servizi
Tecnici

19. Pianificazione e
governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli attigtiverno del
territorio, quali, tra gli altri, piani territorigl piani di

coordinamento, piani paesistici, strumenti urbéaiisgenerali e
di attuazione, nonché le loro varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento
presentazione e approvazione delle proposte dbtraazione
urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in \anie allo
strumento urbanistico generale comunque denomivigente,

nonché delle proposte di trasformazione urbanistitaziativa

privata o pubblica in attuazione dello strumentbanistico
generale vigente che comportino premialita edifigata fronte
dellimpegno dei privati alla realizzazione di apedi

urbanizzazione extra oneri o della cessione di areelumetrie
per finalita di pubblico interesse & pubblicatauima sezione
apposita nel sito del comune interessato, contiemden
aggiornata.

onnsadwa |

Servizi
Tecnici
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano fernie

disposizioni di maggior tutela gia previste dall’eé8-sexies del
d.lgs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d11§5/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti igtiionali le
informazioni ambientali di cui all'art. 2 co. 1 fet) del d.lgs.
195/2005, che detengono ai fini delle proprie #étiy
istituzionali, nonché le relazioni di cui aliticolo 10 del

medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dellArt. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 19805 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi rmfzione
disponibile in forma scritta, visiva, sonora, efatica od in
qualunque altra forma materiale concernente:

1) lo stato degli elementi del'ambiente, qualiidl, I'atmosfera,
l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturalcompresi gli igrotopi,
le zone costiere e marine, la diversita biologich iesuoi

elementi costitutivi, compresi gli organismi gepatnente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra quesigmenti;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumdeeradiazioni od
i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissiorgli scarichi ed altri
rilasci nell'ambiente, che incidono o possono ieed sugli
elementi dell'ambiente, individuati al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le pdiie, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gkccordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura anstitiva,

nonché le attivita che incidono o possono incidaigdi elementi
e sui fattori dell'ambiente di cui ai numeri 1) )e € le misure o
le attivita finalizzate a proteggere i suddettnedmti;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazi@mbientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi egotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e @etleita di cui
al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umanapresa la
contaminazione della catena alimentare, le condiiziella vita
umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'intesesculturale, pe
quanto influenzabili dallo stato degli elementildehbiente di
cui al punto 1) o, attraverso tali elementi, dalsjaai fattore di
cui ai punti 2) e 3).

onnsadwa |

Servizi
Tecnici

21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenccedstfutture
sanitarie private accreditate. Sono altresi pulbligli accordi
con esse intercorsi.

BlINN

Affari generali

22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvesitn
contingibili e urgenti e in generale provvedimediticarattere
straordinario in caso di calamita naturali o dreakmergenze
ivi comprese le amministrazioni commissariali eastdinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicaziongressa delle|
norme di legge eventualmente derogate e dei matdlia
deroga, nonché lindicazione di eventuali atti amstiativi o
giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati pesércizio dei
poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costifettivo sostenuto
dall'amministrazione.

onnsadwa |
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Tecnici
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. . . . Anticorruzione . .
23. Alri contenuti | 23 Contenuti definiti 8| pegponsabile della prevenzione della corruzione ee Ip Affari generali
discrezione t
dellamministrazio | oo 2o . ’
inb Piano triennale per la prevenzione e la repressideka
nde_ ombasea | qorryzione e dellillegalita.
| |spt|)st|;|on| Relazione del responsabile della prevenzione dmltauzione
egisiative o recante i risultati dell'attivita svolta (entral® dicembre di ogni
regolamentari anno)

regionali o locali. Altri atti e documenti richiesti dal’ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richitistecesso
civico, nonché modalita per l'esercizio di taleitthy con

indicazione dei recapiti telefonici e delle casetle posta
elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabiiei casi di
ritardo 0 mancata risposta, con indicazione deipitictelefonici

e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

_|

)
Accessibilita e dati aperti: g
Regolamenti che disciplinano I'esercizio della figcdi accessg o
telematico e il riutilizzo dei dati. =
Catalogo dei dati e dei metadati in possesso c@e

amministrazioni, che si intendono rilasciati correti dli tipo
aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili liagtrumenti
informatici per I'anno corrente (entro il 31 madiegni anno).

Spese di rappresentanza:

. Finanziario

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le plibhe

amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicaresensi della -

normativa vigente e che non sono riconducibili atitosezioni Tutti i -

indicate. Re'spons'a'blll
dei Servizi per
quanto di
competenza
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